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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL SUBDIRECTOR DE RECURSOS NATURALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE “CORNARE, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES Y DELEGATARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territonio de su
jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables,

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 112-0628 del 05 'de junio del 2015, se dio inicio a la solicitud presentada por la
sociedad CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A., con Nit. 811.027.220-3, para el PERMISO DE EMISIONES

ATMOSFERICAS, en beneficio de ia planta_de produccion de cales, predio denominado “planta
Domical”, ubicada en el predio con FMI 028-24969, vereda El Venado comegimiento La Danta del Municipio

de Sonson.

Que a través del Auto N° 112-0719 del 26 de junio del 2015, se requirié a ia sociedad CALES DE COLOMBIA
B'CALCO S.A., para que, con el fin de continuar con"el-tramite de permiso de emisiones atmosféncas
complementara una informacion. '

Que en el articulo primero de la Resolucion N°. 112-0478 de!-15 de febrero del 2016, notificada por medio
electronico el dia 18 de febrero del 2016, se DECLARO EL DESISTIMIENTO de la solicitud de Permiso de
Emisiones Atmosféricas, elevada por la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A,
mediante radicado N° 131-1998 del 15 de mayo de 2015, en beneficio de'la\ planta de produccién de cales,
predio_denominado “planta Domical”, ubicada en el predio con FMI\028-24969, vereda El Venado
corregimiento La Danta del municipio de Sonson.

Que en el articulo tercero del mencionado Acto Administrativo se IMPUSO _MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PROCESO DE HIDRATACION DE CAL
Y LA OPERACION DE TODOS LOS HORNOS DE CALCINACION, a la empresa CALES DE COLOMBIA
B'CALCO S.A., (Planta Domical}, y se informé al usuario que para poder proceder 'a levantar la medida
preventiva debia presentar la siguiente documentacion:

“(_“)
a) FElaborar y entregar el disefio def sistema de caplacion y extraccién de polvos del proceso de

caicinacion.
b) Construccion, instalacion y puesta a punto del sistema de captacion y extraccion de polvos del

proceso de calcinacion.
¢) Elaborary entregar el Plan de Contingencia de sistemas de control de emisiones de todala planta de

produccion.

()

Que por medio del radicado N°. 131-1106 del 29 de febrero de 2016, |a sefiora DIANA CADAVID MUNOZ,
actuando en calidad de Apoderada de la sociedad CALES DE COLOMBIA S.A., interpuso Recurso.de
Reposicion en contra de la Resolucion 112-0478 del 15 de febrero del 2016.
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Que por medio de la Resolucion N° 112-1046 del 17 de marzo del 2016, se resolvid recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion 112-0478 del 15 de febrero del 2016 en el cual se acoge el
cronograma de ejecucion de los requenmientos realizados a través de! Auto N°. 112-0713 del 26 de junio del
2016, se levantd una medida preventiva de suspension de las actividades relacionadas con el proceso de
hidratacion de cal y la operacion de todos los homos de calcinacion de la Planta Domical, y se requin6 a la
sociedad CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A., para que diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

()

1. Dar estricto cumplimiento a los cronogramas de actividades acogidos en el articulo segundo
de la presente providencia.

2. Presentar informes mensuales de cumplimiento de las actividades de los cronogramas acogidos en
el presente informe técnico, teniendo en cuenta que cada informe debe confener relacion de
actividades-cumplidas y no cumplidas segun cronograma; para el caso de no cumplidas, se deben
aportarlos soportes que justifiquen el incumplimiento. También incluir registro folografico, pfanos o
memorias de célculo sin es el caso y demas evidencias que permitan verificar el cumplimiento de los
cronogramas.de actividades.

3. Conectar la descarga del filtro de talegas del proceso de hidratacién a una chimenea.

4. Entregar las memorias de calculo de la respectiva chimenea. Para lo cual, puede hacer uso de
fa metodologia de fa resofucién 1632 de 2012 (Min Ambiente), teniendo en cuenta lo relacionado con
fos accidentes topograficos {colinas, montafias, efc.} que rodean la planta de produccion. También se
puede hacer uso de los de la metodofogia de "modelos de dispersion”; para esta se debe sequir
todos los lineamientos \establecidos en el numeral 4.4 {Consideraciones adicionales para la
aplicacion de Buenas Practicas de Ingenieria (BPI)} de Protocolo de Fuentes Fijas, en especial o
que tiene que ver con meteorologia, direccion del vienfo y las caracteristicas fopograficas que rodean
1a planta de produccion.

()

Que mediante Auto N°. 112-1008 del 08 de agosto del 2016, se requirio al usuario para que con el objeto de
conceptuar sobre la solicitud del permiso de emisiones atmosféricas presentara |a siguiente informacion:

(...)

1. En un termino de treinta (30) dias calendario, Realizar la medicion de contaminantes en las
chimeneas de Calcinacién (MP, SO; y NOx) e hidratacion (MP}. Para el caso def muestreo de SO, y
NOx (métodos EPA 6C y TE, respectivamente), se deben. realizar en las instalaciones de la planta
DOMICAL fas verificaciones de los analizadores inistrumentales con gases de referencia y span cero
antes y después de las tomas de muestras de los gases contaminantes en cuestion. No se aceptara
verificaciones que no se lleven a cabo en el lugar de muestreo.

2. En un término de treinta (30} dias calendario contados a partir de la fecha de la medicidn:
remitir fos informes de resulfados de los muestreos en las referidas chimeneas. Se debera precisar y
anexar sequn lo requiere el contenido descrito en ef numeral 2.2, 1-del Protocolo para el Control y
Vigifancia de fa Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, 10 siguiente:

o Numeral 2.2.1.6,2: Las respuestas de calibracion, a gas\span, y\gas de concentracion
conocida (tomada del itern anterior), de acuerdo a lo establecido-en el método 7E de la US-
EPA, para los analizadores instrumentales.

o Numeral 2.2.1.6.3 Descripcion de los procedimientos para la calibracion de los equipos v
dispositivos utilizados para la medicién y para cualquier mantenimiento preventivo realizado.
Iguaimente se deben especificar los matenales, incluyendo proveedor y garantia de la
exactitud y la estabilidad del gas de calibracion y especificar el porcentaje-def rango (span)
al cual el instrumento senia calibrado. Finalmente incluir copias de todas 1as operaciones de
calibracién con sus respectivas curvas, del mantenimiento preventivo y un inventano de los
maleriales de referencia.

o Las memorias de célculo para la determinacion de SO, y NOx, deben incluir cada una de
1as correcciones que se indican en el numeral 12 de fos métodos 6Cy 7E.
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3. En-un término de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de la fecha de la
medicion: Entregar las memorias de célculo de fas chimeneas de hidratacion y calcinacion. Para lo
anferior, se puede hacer uso de la metodologia de la resolucion 1632 de 2012 (Min Ambiente),
teniendo.en cuenta lo relacionade con los accidentes fopograficos {colinas, montaitas, efc.) que
fodean la'planta de produccion. También se puede hacer uso de los de la metodologia de “modelos
de dispersion”; para esta se debe seguir todos los lineamientos establecidos en ef numeral 4.4
{Consideraciones adicionales para la aplicacion de Buenas Précticas de Ingenieria (BPI)} de
Protocolo-de Flientes Fijas, en especial lo que tiene que ver con meteorologia, direccion del viento y
las caracteristicas topogréaficas que rodean la planta de produccion.

4. En un termino.de/ de treinta (30) dias calendario: Enviar el plan de contingencia de los equipos
de control de las’'emisiones atmosféricas de material particulado, donde se desarrollen todos fos
puntos establecidos en el numeral 6.1 del Protocolo para el Control de las Fuentes Fijas y los
requisitos e monitoreo del capitulo 5 del referido protocolo en particular lo relacionade con ef
numeral 5.1.1 (instalacion de un manometro de presion diferencial para ciclones y fiftros de talega) y
numeral 5.1.7 (instalacion de-un manémetro de presion diferencial y medidor de flujo de liquido
favador). Ef plan de contingencia debe ir acompariado de las fichas fécnicas o manuales
(suministradas por el fabricante) de cada uno de los equipos de control.

()

Que mediante oficio con radicado N°. 112:3707 del 10 de octubre del 2018, el sefior JORGE ALBERTO
VERA ARANGO, actuando en calidad de Representante Legal de la sociedad CALES DE COLOMBIA
B'CALCO S.A., allegd el estudio de emisiones-atmosféricas de los procesos de hidratacion y calcinacion de
la planta Domical.

Que el grupo de recurso Aire de la Corporacion procedio a evaluar |a informacion allegada por el usuano y a
realizar visita de campo el dia 25 de noviembre del 2016,-en virtud de lo cual se generd el Informe Técnico
con radicado N°. 112-2466 del 06 de diciembre del 2016, sobre el cual se fundamentd la Resolucion N°.
112-6960 del 28 de diciembre del 2016, por medio de la cual se decidié entre otros lo siguiente:

1)

ARTICULO PRIMERO: NEGAR PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS a la sociedad denominada
CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A. - PLANTA DOMICAL, con \Nit. §11.027.220-3, Representada
Legalmente por el sefior JORGE ALBERTO VERA ARANGO con cedula de ciudadania numero 70.081.056,
en beneficio de la planta de produccién de cales, predio denominado “planta Domical”, ubicada en ef
predio con FMi 028-24969, vereda Ei Venado corregimiento La Danta del Municipio de Sonson {..)

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A. -
PLANTA DOMICAL, a través de su Representante Legal el sefior JORGE ALBERTO VERA ARANGO, que
en un termino de quince (15) calendario confados a partir de la notificacion de la presente actuacion debera
SUSPENDER LA OPERACION DE TODOS LOS HORNOS DE CALCINACION {:..)

ARTICULO TERCERQ: NO ACQGER a la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A. -
PLANTA DOMICAL, a través de su Representante Legal el sefior JORGE ALBERTQ VERA ARANGO, los
resuitados de evaluacion de emisiones atmosféricas de los contaminantes SOz y NOx, \presentados mediante
oficio con radicado N° 112-3707 del 10 de oclubre def 2016, de conformidad con o expuesto en fa parte motiva

de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A. -
PLANTA DOMICAL, para que a partir de la notificacion de la presente actuacion, cumpla con 1as /siguientes
obligaciones relacionadas con el conlrol y seguimiento de la empresa:

1. Enun termino de quince {15) dias calendario:

1.1. informar por escritc a la Corporacion, ias especificaciones, capacidad instalada de molienda
4;3 aspeclos técnicos de.' molino de cal agricola; lo anterior, se requiere para conceptuar
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1.2. Remitir el informe de resultados de la evaluacion del contaminante NOx incluyendo, la
informacion de los numerales 2.2.1.6.2 y 2.2.6.1.3 del Profocolo de Fuenies Fijas y las
memorias de calculo para la delerminacion de NOx, las cuales incluir cada una de las
correcciongs que se indican en el numeral 12 del los método 7E.

2. implementar acciones correclivas para reducir fa emisién de material particulado en la chimenea de
hidratacion a fin de dar cumplimiento al limite de emision correspondiente, para lo cual deberd enviar
en un término de treinta (30) dias calendario, las evidencias de las acciones realizadas.

{..r

Que pormedio. de radicado N°. 112-0113 de 13 de enero del 2017, la sefiora GLORIA CRISTINA CORREA
BOTERO con Tarjeta Profesional N°. 58.248 del C.S de la J. actuando en calidad de Apoderada especial de
la sociedad ‘comercial CALES DE COLOMBIA S.A, interpuesto Recurso de Reposicidn en contra de la
Resolucién N°. 112-6960 del 28 de diciembre del 2016, con el cual adjunt la siguiente informacion:

(..)

Copia del poder oforgado, que reposa en el expediente.

Certificado de camara de comercio de la sociedad Cales de Colombia S.A.

Comunicado al contratista Gema S.A.

Memorias de calculo de alturas a las chimeneas asociados a los procesos de cafcinacion e
hidratacion.

N

5. Informe de acciones correctivas en ef scrubber.

6. Flan de contingencia (de los\equipos de confrol de las emisiones atmosféricas del matenal
particulado.

7. Manuales de operacion de-equipos de control,

()

Que a través del oficio con radicado N°.\112-0114 del 13 de enero del 2017, el sefior JORGE ALBERTO
VERA ARANGO, actuando en calidad de Representante Legal de la sociedad CALES DE COLOMBIA S.A.
“solicitd prorroga por 60 dias respecto a fa obligacion de Realizar medicidn de los contaminantes en fas
chimeneas de calcinacion (MP,S02,NOx) e hidratacién (...)"

Que mediante Oficio N° 131-0779 de 27 de enero de 2017 La empresa CALES DE COLOMBIA S.A. -
Planta Domical inform¢ las acciones de reduccion de matenalparticulado en la chimenea de hidratacién.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPQSICION INTERPUESTO

Aduce el recurrente que con la Resolucion N°.  112-6960 del 28 de diciembre del 2016, se presentd una
vulneracién a su derecho fundamental del debido proceso, toda vez que, de la informacion allegada por la
sociedad requerida para conceptuar sobre el permiso de emisiones, se generd el Informe Técnico con
radicado N° 112-2466 del 06 de diciembre del 2016, el cual no fue comunicado a CALES DE COLOMBIA
S.A, con el propésito de subsanar, complementar, aclarar lo necesario para.que la autoridad ambiental tuviere
los fundamentos para tomar una decision de fondo sobre el permiso de emisicnes atmosféricas.

Adicionalmente allega las memorias de calculo de altura las chimeneas asociadas a los procesos de
hidratacién y calcinacion y el plan de contingencia de los equipos de control con ‘el objeto de que esta
evaluacion sea evaluada y tenida en cuenta para el otorgamiento del permiso de emisiones atmosféricas.

En consecuencia con lo anterior, peticiona lo siguiente:

()

PRIMERQ: Que se REPONGA la decision conlenida en el articuio primero de fa resoluciom 112-6960-2016
del 28 de diciembre del afio 2016, proferida por su despacho toda vez que en este caso puptual, fas
observaciones requeridas presentadas incompletas no tuvieron oporfunidad procesal de ser rectificadas y/o
complementadas, y que se le de continuidad al framite pertinente def permiso de emisiones atmosféricas; toda
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vez que\la compania se obliga a realizar en los nuevos términos la Unica actividad que quedaria pendiente,
debido a Gue las demas se encuentran realizadas y adjuntas a este recurso.

SEGUNDO: Que se REPONGA la decision contenida en ef articulo segundo de fa resolucion 112-6960-2016
del 28 de diciembre del afio 2016, proferida por su despacho foda vez que en este caso puntual, se hacen
liegar los informes pertinentes para el respectivo andlisis y soportar el permiso de emisiones atmosféricas.

TERCERO: Acoger la_informacion allegada con este recurso para complementar el oficio con radicado No
112-3707 del 10 de-Octubre del afio 2016.

CUARTO: Se solicitd prorroga de manera independiente a este recurso respecto a la actividad 1.2, es decir,
para realizar el nuevo muestreo de oxido de azufre y xido de nifrégeno cumpliendo con el procedimiento 7E.

QUINTO: Respecto a esta/peticion actualmente se desarolla y se daré cumplimiento el 27 de enero de!
presente afo tal como se menciond anteriormente, para el proceso de hidratacion.

()
SUSTENTO DE LA SOLICITUD DE PRORROGA

La empresa CALES DE COLOMBIA S.A. sclicitd prorroga de 60 dias para la realizacion de la medicion de los
contaminantes MP, SO2 y NOx en las chiméneas.de calcinacion e hidratacion, argumentando principalmente
que “después de revisar el informe de emisiones ‘atmosféricas presentado con oficio radicado 112-3707 de
octubre de 2016, desde el punto de vista téchico se concluye que no es subsanable o exigido en ef numeral
1.2 y por lo tanto consideramos de mayor procedencia una nueva medicion para lo cual se solicifa tun mayor
plazo con la finafidad de obtener una medicién con fos parémetros indicados en ef procedimiento def método 7
E”

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso dé reposicion segun lo establece el Codigo
Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el\funcionanio de la administracion que tomé una

~ decision administrativa, la aclare, modifique o revogue, con lo cual se da la oportunidad para que ésta,
enmiende, aclare, modifique o comija un error, o los posibles errores-que se hayan podido presentar en el acto
administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto administrativo que tomé la decision
debera expresar los recursos que proceden contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y
como quedd consagrado en el articulo primero paragrafo segundo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Codigo de Procedimiento |Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, preceptua que el recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano,
razon por la cual el funcionario de la administracion a quien corresponda tomar la decisién definitiva, debera
hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcioén administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones, intereses que van en caminados entre ofras cosas al disfrute. del medio
ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacidn existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente, en cuanto
otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las
sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer
el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

Gestidn Ambiental, social, participativa y transparente
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR:
SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION:

Que teniendo en cuenta que el recurso de reposicion interpuesto mediante escrito ¢on radicado N° 112-0113
de 13.de enero del 2017, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 de |a Ley 1437 de 2011, es
procedente pronunciarse de fondo sabre el asunto:

En'virtud de lo manifestado por el recurrente, con la expedicion de la Resolucion N°.112-6960 del 28 de
diciembre del 2016, se esta vulnerando su derecho fundamental al debido proceso toda vez que segin el
interesado.\no \se le concedic la oportunidad procesal para subsanar las falencias evidenciadas en la
informacion \presentada mediante oficio con radicado N°. 112-3707 del 10 de octubre del 2016, como
respuesta a losreiterados requerimientos realizados a través del Auto N°. 112-1008 del 8 de agosto del 2016,
para lo cual cita laLey 1755 en su articuio 17, en la cual se establece la oportunidad que se tiene de
subsanar una<peticion cuando la Autoridad considere que esta se encuentra incompfeta, o cuando el
interesado deba realizar una gestion de tramite a su cargo necesario para adoptar una decision de fondo,
para lo cual contaracon-un término maximo de un mes.

En aras de analizar a mayor profundidad los argumentos esgrimidos por el recurrente, se hace necesario
realizar un recuento sobre los antecedentes desde el inicio del tramite de permiso de emisiones atmosféricas
iniciados por la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA S.A.S. Planta Domical, asi:

La sociedad antes mencionadarealizd. solicitud de permiso de emisiones atmosféricas en el afio 2015, y
mediante Auto N. ° 112-0628 del\05 de junio del 2015, se dio inicio al respectivo tramite; como es debido La
Corporacion procedid a evaluar.la_informacion allegada por el usuario y dado que la informacion se
encontraba incompleta dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 17 de la Ley 1755 del 2015, a
través del Auto N°. 112-0719 del 26 de junio-del 2016, se concedio el término de 30 dias calendario para que
complementara la solicitud (dentro de dichos requerimientos se encontraba la presentacién de las memorias de
calculo de las chimeneas de hidratacion y calcinacion,)y el plan de contingencia de todos los sistemas de conlrol de la
empresa); con ocasion al incumplimiento de-los requerimientos realizados por esta entidad y en cumplimiento
de un precepto normativo, a través de la Resolucion N°. 112-0478 del 15 de febrero del 2016, se declard el
desistimiento tacito de la solicitud de permiso de emisiones atmosféncas, frente a lo cual la sociedad
presentd un cronograma de actividades en el que’se comprometid para el caso en particular a allegar el plan
de contingencia el dia 07 de junio del 2016 y las memornias de célculo el dia 29 de julio del 2016, dicho
cronograma fue acogido a través de la Resolucion N 1121046 del 17 de marzo del 2016, por medio de la
cual se resolvié un recurso de reposicion dando continuidad al tramite de permiso de emisiones atmosféricas,
y en |a cual se advirtio el estricto cumplimiento que se debia dar al cronograma presentado por la sociedad,
toda vez que en este se encontraban los insumos para poder conCeptuar sobre la solicitud.

Posteriormente, como resultado de la evaluacion de la informacion allegada por la sociedad CALES DE
COLOMBIA S.A.S. - Planta Domical, mediante los oficios con radicado N°. 131-3133 del 10 de junio del
2016, 131-3438 del 22 de junio del 2016 y 131-3902 del 11 de julio del 2016 relacionada con las obligaciones
establecidas en la Resolucion N°. 112-1046 del 17 de marzo del 2016, se generd el Auto N°. 112-
1008 del 08 de agosto del 2016, en el cual se concede nuevamente un término de 45 dias calendario para
allegar las memorias de calculo y un término de 30 dias calendario para entregar.el plan de contingencia de
los medios de control.

Finalmente mediante oficio con radicado N°. 112-3707 del 10 de octubre del 2016, el recurrente aliegd el
informe final de evaluacion de emisiones atmosféricas de los procesos de calcinacion e hidratacion, y
teniendo en cuenta que para la fecha ya se debia haber dado cumplimiento total a-tos requerimientos
esenciales para conceptuar sobre el permiso de emisiones atmosféricas, el grupo deecurso aire procedio a
evaluar |a informacion allegada por el usuario y a emitir concepto definitivo sobre el tramite, generandose el
Informe Técnico con radicado N°. 112-2466 del 06 de diciembre del 2016, el cual fundamentd la decisién
tomada a través de la Resolucion N° 112-6960 del 28 de diciembre del 2016, la cual fue_debidamente
notificada por medio electronico el dia 29 de diciembre del 2016.

Notese como La Cerporacion desde ios inicios del tramite requirié en varias oportunidades a la empresa
CALES DE COLOMBIA S.A. - Planta Domical, para que subsanara y complementara la infermacion
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necesaria para poder conceptuar sobre la solicitud det permiso de emisiones atmosféricas, en tal sentido, no
puede el recurrente alegar una violacion al debido proceso, cuando incluso en aras de garantizar el principio
de eficacia se han concedido términos superiores a los establecidos por la norma para complementar y
subsanar_ informacion, puntuaimente en el Auto N°. 112-1008 del 08 de agosto de!l 2016.

Como bien lo afima el recurente  los llamados a completar y rectificar la informacion presentada es la
sociedad CALES-DE COLOMBIA $.A.S., o cual implica hacerlo dentro de |a oportunidad establecida para
tal fin, no obstante, a pesar de los reiterados requerimientos realizados por esta entidad, la sociedad no
cumpli¢ a cabalidad con lo necesario para poder emitir un concepto favorable, en tal sentido, el Informe
Técnico 112-2466-del 06 de diciembre del 2016, concluyd™ (...) Desde el punto de vista técnico no es
factible emitir concepto favorable para el permiso de emisiones atmosféricas (....)" y establecié otras
recomendaciones que fugron conocidas por el administrado a través de la Resolucion N°. 112-6960 del 28 de
diciembre del 2016, lo\cual desvirtia la afimacion realizada por el recurrente al manifestar que
“desafortunadamente no pudo conocer el mencionado informe técnico.”

Si bien la Ley 1755 del 2015, establece que “cuando fa autoridad constate que una peticion ya radicada esta
incompleta o que el peticionano deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda confinuar sin oponerse a la ley, requenird al peticionario dentro
de los diez (10) dias siguienfes a la fecha de radicacion para que la complefe_en el término maximo de un
(1) mes, {...)", es pertinente aclarar,-que para el caso en particular La Corporacion no solo ha requerido una
sola vez a la sociedad para que complemente la.informacidn sino que se han concedido varias oportunidades
por términos suficientes para cumplir con/tal fin, en tal sentido con base a lo establecido en el Informe
Técnico 112-2466 del 06 de diciembre del 20186, haber requerido nuevamente a CALES DE COLOMBIA
S.A. para que complementara la informacion para conceptuar sobre el permiso de emisiones, constituiria un
desgaste procesal que a toda luz iria en contravia de lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7.5. del Decreto
1076 del 2015 y la citada Ley 1755 del 2015, no obstante, se formularon unos requenmientos refacionados
con el control y seguimiento de la empresa, y se puso en conocimiento del administrado las inconsistencias
evidenciadas en |a informacion evaluada para que estas fueran tenidas en cuenta al momento de iniciar un
nuevo tramite de permiso de emisiones atmosféncas.

De lo anterior se puede inferir que dentro del tramite de emisiones.atmosféricas la Corporacién ha brindado
todas las garantias y oportunidades procesales para subsanary complementar la informacion faltante para
conceptuar sobre la solicitud, no obstante, si el interesado no-satisface los requenmientos esenciales para
emitir un concepto, a la autoridad ambiental no le queda otro actuar mas que emitir un concepto definitivo,
sin perjuicio de que se pueda iniciar un nuevo tramite.

lgualmente no se puede dejar de lado que el tramite para el otorgamiento def permiso de emisiones
atmosféricas esta expresamente reglado por el Decreto 1076 de 2015, y/en él'no se establece la posibilidad
de dar traslado del informe final que funda la decision de otorgar o no el permisa.

SOBRE LA SOLICITUD DE PRORROGA:

Dada la profunda relacion existente entre los elementos facticos y los argumentos-establecidos en el recurso
de reposicion y la solicitud de prorroga presentada a través del oficio con radicado N,2112:0114 del 13 de
enero del 2017, esta entidad se pronunciarda de fondo sobre la prorroga en ‘la-presente Actuacion
Administrativa.

El usuario solicitd una prorroga de sesenta dias para realizar la medicion de los contaminantes-atmosféncos
(MP, S02, NOx) en las chimeneas de calcinacion e hidratacion, no obstante, para determinar la ‘viabilidad de
la prorroga se hace necesario analizar con mayor detenimiento los requenmientos que dieron ongen a la
solicitud:

En el numeral 1.2 del articulo Cuarto de la Resolucion N°. 112-6960 del 28 de diciembre del 2016, se
requiric a la sociedad CALES DE COLOMBIA S.A. Planta Domical, para que presentara el informe de
resultados de la evaluacion del contaminante NOx incluyendo la informacién de los numerales 2.2.1.6.2-y
2.2..6.1.3 del Protocolo de Fuentes Fijas y las memorias de célculo para la determinacion de NOx, las cuales

deben i@uirc da unal&e lag comecciones que se inilican en el.numeral 12 de los métodos 7E.
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Este requerimiento fue motivado teniendo en cuenta que la empresa ya habia realizado la medicién de estos
contaminantes y el objetivo del mismo era que se corrigiera ¢ complementara la informacién alli establecida
para poder acogerlos, y en ningln momento se solicitd la reaiizacién de una nueva medicién, de tal suerte
que la obligacién de suspender las operaciones de los hornos de calcinacién en nada afectan el cumplimiento
de-dicha obligacion.

Si bien ‘el usuario manifiesta que “desde ef punto de vista técnico se concluye que no es subsanable fo
exigido en ef numeral 1.2 y por o tanto considerarmos de mayor procedencia una nueva medicion para o cual
se-solicita un mayor plazo con la finalidad de obfener una medicion con fos parametros indicados en el
procedimiento.def método 7 E" con la solicitud de prorroga tampoco allega el Informe previo que indique la
fecha pararealizar el muestreo.

No obstante 10-anterior, dada la importancia de dar cumplimiento a esta obligacién se concedera una dltima
prorroga para realizar.la medicion de los contaminantes atmosféricos, para lo cual debera allegar el Informe
previo a que se refiere el articulo 2.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica.

Con respecto a la solicitud de promoga para la medicion del contaminantes atmosférico Material Particulado
en el proceso de hidratagidn, en el articulo quinto de la citada Resolucion se concedid promoga hasta el 30 de
enero del afio en curso‘para cumplir con tal fin, de tal suerte que a la fecha dicho contaminante ya se debi6
haber caracterizado y en un término de 30 dias contados a partir de la medicion debe allegar el informe final
de los resultados del muestreo.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que el grupo de Recurso Aire de la-Subdireccion de Recursos Naturales procedié a evaluar la informacion
allega por el usuarto en el Recurso de Repesicion, en la solicitud de prorroga y en el oficio con radicado N°.
131-0779 de 27 de enero de 2017, en virtud de.lo cual se generd el Informe Técnico con radicado N°. 112-
0138-2017, en el que se establecio lo siguiente:

1)
25. OBSERVACIONES:

Observaciones del Oficio N° 112-0113 de 130/01/2017.

Mediante el oficio de la referencia la empresa CALCO Planta DOMICAL interpone recurso de reposicion en
contra de la Resolucion N° 112-6960 de 28/12/2016. A continuacion se realiza evaluacion de los aspectos
técnicos:

Informacién para la continuidad del permiso de emisiones atmosféricas.
La empresa CALCO Planta DOMICAL solicifa se evalte la sigtiente informacion para dar continuidad al
tramite del permiso de emisiones atmosféncas.

Plan de contingencia de sistemas de control de emisiones atmosféricas

Revisada la informacion remitida por la empresa para cada sistema de' control-de emisiones y verificado ef
cumplimiento de los lineamientos del Protocolo de Fuentes Fijas, particularmente los numerales 6.1; 5.1.1y
5.1.7, se hacen las consideraciones.

o Mufticiclon: Se indica una eficacia tedrica de remocién del 100%. Este es unvalor ideal acorde a lo que
se indica en diversas fuentes técnicas. Adicionaimente, el equipo no tiene instalado el mandmetro de
presion diferencial a gue hace referencia ef numeral 5.1.1 del Protocolo.

e Scrubber o lavador de gases. No se hace mencion respecto a la caida de presion (delta P) del equipo ni
su eficiencia de remocion. No se tienen instafado un medidor de flujo liquido ni el manémetro_de presion
diferencial a que hace referencia ef numeral 5.1.7 del citado Protocolo.

e Filtro de talegas. el equipo no tiene instalado el mandmetro de presion diferencial a que hace referencia
el numeral 5.1.1 del Protocolo.
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Teniendo 'en cuenta lo anteriormente descrifo, el plan de contingencia presentado no cumple con fa totafidad
de losineamientos del Protocolo de Fuentes Fijas.

Memorias decalculo de_alturas de chimenea.

e Calcinacion.
La empresa advierte que los calculos presentados son prefiminares dado que la Autoridad Ambiental no
acogio en su totalidad los resultados del muestreo presentado en octubre de 2016; que una vez se
realicen fas nuévas mediciones que se estan programando, se hara una revision del calculo para los
parametros citados. Con respecto a la cualidad de preliminares como indica la empresa, ya se habian
presentado otros cafculos preliminares con anlerioridad, especificamente con la solicitud que dio inicio al
tramite del permiso de emisiones (oficio radicado N° 131-1398 de 15/05/2013).

Otro aspecto de la informacion presentada que debe ser considerado corresponde al analisis def area de
influencia (resolucion 1632 de 2012 expedida por Min Ambiente).

Las memorias de célculo para este.item presentan inconsistencias en cuanto af intervalo de cotas de
elevacion que se analiza (desde 200 msnm hasta 425 msnm). Al respecto, la planta DOMICAL se
encuentra a una altitud promedijo de 350 msnm; a 150m a la redonda de la base de la chimenea de
calcinacion no se aprecian elevaciones de terreno con alfuras superiores a 370 msnm. Es decir, ef
intervalo de alturas analizado no corresponde a la situacion fisica de la planta DOMICAL.

e Hidratacion. Las mismas consideraciones def\ proceso de calcinacion en cuanto a la cualidad de
prefiminar y analisis de area de influencia.

Bajo los anteriores argumentos no se considera viable desde el punto de vista técnico aprobar y acoger tales
mermotias de calculo.

Informacion de la capacidad del molino de cal agricola.

Se posee un molino de martillos, operado con un motor de 20HP y parrilla de 1/8 de pulgada. Alimentado a
través de un ducto de acero de 10 pulgadas, que aloja un tomillo sinfin y con un motoreductor de 5 HP, con
una relacion de reduccion de 50:1.

Teniendo en cuenta que la empresa opera en promedio 10 horas por-dia‘y.que el molino puede procesar 3
ton/h, se obtiene que la capacidad de molienda sea de 30 ton/dia.\En consecuencia y considerando lo
dispuesto en la resolucion 619 de 1997 {expedida por Min Ambiente), articulo 1, numeral 2.13, se requiere
permiso de emisiones atmosféricas para aquellas actividades industriales donde la capacidad instalada de
mofienda sea de 5 ton/dia o mas en sus operaciones de beneficio de matenales silfico-cacareos.

Observaciones del oficio N° 112-0114 de 13/01/2017.

Mediante el oficio de la referencia, la empresa CALCO Planta DOMICAL solicita prérroga de sesenta dias
para la medicion de los contaminantes MP, SO; y NOx en la chimenea de calcinacion, argumentando
principalmente en que no es factible técnicamente presentar las memorias de célculo del contaminante NOx
regueridas en la Resolucion N° 112-6960-2016, articulo 4, numeral 1.2.

Los sesenta dias estarian sustentados en los plazos fijados en el Protocolo de Fuentes Fijjas para la
presentacion del informe previo (30 dias) e informe final de resultados (30 dias después del muestreo)!

Al respecto de fa solicitud, esta Autoridad Ambiental desde el punto de vista técnico considera lo siguiente;

s En la precitada resolucion, no se requirié a la empresa para que se hiciese una nueva evaluacion, de
emisiones en fa chimenea de calcinacion.
e Mediante Oficio N° 131-0941 de 07/07/2016 y Auto N° 112-1008 de 08/08/2016, articufo 1, numeral 2,
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las memorias de calculo indicadas en los numerafes 2.2.1.6.2 y 2.2.1.6.3 del Protocolo de Fuentes Fijas
asi como las correcciones sefaladas en el numeral 12 de fos de los métodos 6C y 7E. Es decir, ya la
Corporacion habia solicitado tales calculos en repetidas ocasiones.

Es-de anotar que esta peticion también se hizo en ef recurso de reposicion (Oficio 112-0113-2017)

Adicionaimente, en el citado oficio no se anexa informe previo de evaluacion de emisiones donde se indique
fecha de realizacion del muestreo.

Observaciones del oficio N° 131-0779 de 27/01/2017

Mediante el oficio de la referencia, la empresa CALCO Planta DOMICAL, remite una respuesta al
requerimiento. del\ numeral 2, articulo 4 de la Resolucion N° 112-6960-2016 relacionado con las acciones
tendientes a reducir la emision de material particulado en la chimenea de hidratacion. Al respecto, comenta
que al sistema lavador de gases o Scrubber se le instalaron 5 aspersores adicionafes a los existentes y se
cambio la motobomba anterior de 30 psi por una de 80 psi; lo anterior con ef propdsifo de aumentar ef tamario
de la cortina de agua al intenor del Scrubber y por ende la capacidad de refencion de malerial particulado.

Se adjunta un diagrama de las acciones antes descritas
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La efectividad de las medidas implementadas serd validadas mediante las evaluaciones de emisiones
contaminantes que se realicen con posterioridad a la medicion deAgesto de 2016.

26. CONCLUSIONES:

De la revision de la informacion enviada mediante los oficios N° 112-0113 de 130/01/2017, N¢ 112-0114 de
130/01/2017 y N° 131-0779 de 27/01/2017, por fa empresa CALES DE COLOMBIA Planta DOMICAL se
concluye lo siguiente:

Con respecio al recurso de reposicion.

e No es factible acoger las memonas de calculo de altura de chimenea de los ductos asociados a
calcinacion e hidratacion de acuerdo a fo expuesto en fas observaciones del presente informe Técnico.

» No es factible acoger el Plan de Contingencia de los sistemas de control de emisiones toda vez que no
cumplen con la totalidad de los lineamientos del Protocolo de Fuentes Fijas, en particular fos numerales
5.1.6,5.1.7 y 6.1, tal y como se expuso en las observaciones del presente Informe Tecnico.

o Desde el punto de vista técnico, se ratifica el concepto desfavorable para el permiso.de/ emisiones
atmosfericas.

Respecio a las medidas de reduccion de emisiones en la chimenea de hidratacion,
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Es factible acoger las medidas implementadas en el lavador de gases del proceso de calcinacion e
informadas mediante oficio N° 1310773 de 27/01/2017. Al respecto, se hace la aclaracion que la efectividad
de fas_acciones correctivas implementadas, serg validada mediante evaluaciones de emisiones de malerial
particufado que se realicen con postenoridad al muestreo realizado en agosto de 2016.

Capacidad molienda de cal agricofa.

Teniendo en cuanta)la capacidad de procesamiento del proceso de molienda de cal agricola y fo dispuesto en
la resolucion 619 de 1997 (expedida por Min Ambiente), articulo 1, numeral 2.13, se requiere permiso de
emisiones atmosféricas para ésta actividad.,

()

En virtud de las anteriores/consideraciones y acogiendo lo establecido en el informe Técnico con radicado
N°-112 -0138-2017, este/despacho considera que no es viable acoger las pretensiones del Recurso de
Reposicion interpuesto por la sociedad CALES DE COLOMBIA S.A. - Planta Domical, dado que ademas
de lo expuesto en las consideraciones para decidir de la presente actuacion la informacion allegada por €l
recurrente no relne los elementos necesarios para poder conceptuar sobre el tramite de permiso de
emisiones atmosféricas; con respecto a la solicitud de prorroga este despacho concedera un Ultimo plazo
para realizar la medicion de los contaminantes atmosféricos SO,y NOx en las chimeneas de los procesos de
hidratacion y calcinacion, y finalmente, en cuando a la informacién relacionada con acciones de reduccion de
material particulado en la chimenea de hidratacién se entrara a acoger dicha informacion, lo cual se
establecera en |a parte resolutiva de {a presente providencia.

Que es competente Ei Subdirector de Recursos Naturales para conocer del asunto y en ménto de lo
expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el articulo primero de Ta-Resolucién N°. 112-6960 del 28 de diciembre
del 2016, de confermidad con lo expuesto en la parte motiva de |a presente providencia.

PARAGRAFO 1° En atencion a lo anterior, la sociedad CALES DE COLOMBIA S.A. deberd iniciar un
nuevo tramite de Pemmiso de Emisiones Atmosferitas paracla ~planta de produccién de cales, predio
denominado “planta Domical”, ubicada en el predio con FMI 028-24969, vereda El Venado corregimiento

La Danta del municipio de Sonson.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a la empresa CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A. (Planta
Domical}, a través de su Representante Legal el sefior JORGE ALBERTO VERA ARANGO, que dentro de la
solicitud del permiso de emisiones atmosféricas ademas de cumplir con los’ requisitos establecidos ‘en el
Decreto 1076 del 2015, debera tener presentar lo siguiente:

1. Incluir el proceso de molienda de cal agricola.

2. Descripcion de todo el proceso productivo de la planta incluyendo molienda de\cal agricola

3. Presentar el Plan de Contingencia de todos los sistemas de control (Multiciclon, filtro de mangas,
lavador de gases entre otros teniendo en cuenta las observaciones del informe técnico 112-0138-
2017)

4. Presentar las Memorias de calculo de la altura de chimenea con base enlos resultados de los
muestreos isocineticos.

5. Presentar el informe final de resultados la medicion de contaminantes atmosféricos' SOz y NOx.

ARTICULO TERCEROQ: REPONER PARCIALMENTE el articulo segundo de la Resolucion N° 112/6960 del
28 de diciembre del 2016, en el sentido de modificar el término para suspender |as operaciones en los homos
de calcinacion, para que en adelante se entienda asi:

“INFORMAR a la sociedad denominada CALES DE COLOMBIA S.A. - PLANTA DOMICAL, a través.de su
Representante Legal el sefior JORGE ALBERTO VERA ARANGO, que en un termino de sesenta. (60)
dias calendario contados a partir de la ejecutoria de la presente actuacion deberd SUSPENDER LA
OPERACION DE TODOS LOS HORNOS DE CALCINACION. Se concede este plazo para que fa sociedad
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pueda realizar la medicion de los contaminantes atmosféricos SO, y NOx, teniendo en cuenta que una vez se
realice ef muesfreo la empresa debera acatar de inmediato fo dispuesto en el presente articulo.”

ARTICULO CUARTO: CONCEDER PRORROGA a la empresa CALES DE COLOMBIA S.A. (Planta
Domical), para que dentro del término maximo de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la
ejecutoria de la presente actuacién realice la medicién de los contaminantes atmosféricos SO; y NOx, en los
procesos de calcinacion e hidratacién, para lo cual debera enviar en un termino de quince (15) dias calendario
el informe previo de la medicidn de estos contaminantes.

ARTICULO QUINTO: NO ACOGER la informacion allegada por la sociedad CALES DE COLOMBIA S.A. a
través. del oficio con radicado N°. 112-0113 del 13 de enero del 2017, relacionada con el Plan de contingencia
de los sistemas \de controi de emisiones y las memonas de calculo de la altura de las chimeneas, de
conformidad con Jo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: ACOGER a la sociedad CALES DE COLOMBIA S.A (planta Domical) la informacion
allegada mediante oficio con radicado N°. 131-0779 del 27 de enero del 2017, relacionada con las medidas
implementadas en-el lavador de gases asociado a la chimenea de hidratacién, en virtud de lo establecido en
la parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR al usuario que La Comporacién realizara visitas periddicas {quincenales o
mensuales segun io considere conveniente) de control y seguimiento a la planta DOMICAL a fin de verificar el
acatamiento de las diversas actividades tendientes al cumplimiento de toda la normatividad ambiental en
materia de emisiones atmosféncas.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la sociedad denominada
CALES DE COLOMBIA B'CALCO S.A, a través de su Representante de su Apoderada Especial la sefora
GLORIA CRISTINA CORREA BOTERO.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible.[a nofificacién personal se hara conforme a lo establecido en la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Ordenar la publicacion_dél presente acto administrative en la pagina Web de la
Corporacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 70/de la ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno quedando agotada
la via administrativa conforme a lo dispuesto en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
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