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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE” En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién—Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas/de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que a traves Resolucion N° 134-0034 del 08 de julio de 2008, se otorgd a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO\DE COCORNA E.S.P., Permiso de Vertimientos
para El Sistema de Tratamiento y Disposicion Final de Las Aguas Re5|duales Municipales, por
un término de cinco afios dentro del Expediente N° 05197.04.03612

Que mediante Resolucion N° 112-4435 del-06 de Septiembre de 2016, se IMPUSO MEDIDA
PREVENTIVA DE AMONESTACION a LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE COCORNA E.S.P, y se formularonlos siguientes requerimientos:

(o
1. Deforma inmediata:

s Realizar las reparaciones necesarias en las valvulas de purga de! sedimentador y reinicie
la operacién de la PTAR Los Ceferinos.

» Garantizar que ambas PTAR operen las 24 horas, asi mismoJos monitoreos de las plantas
se deben realizar en una jornada de 24 horas.

2. En el término de tres (03) meses:

= Iniciar el trémite del permiso de vertimiento para ambas plantas, ctya solicitud debe ir
acompafiada de la propuesta o acciones a implementar para-dar/cumplimiento a la
Resolucion 631 de 2015 y los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3:3:5.2 del Decreto 1076
de 2015.

» Realizar las adecuaciones necesarias en las canaletas de los sedimentadores de ambas
PTARSs, asi como las acciones correctivas en el sedimentador de la PTAR La Granja que
presenta fugas y en el digestor de fodos UASB de esta planta y presente & la Corporacion
las respeclivas evidencias.

» Presentar evidencias del manejo, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final
ambientalmente segura de grasas, arenas y lodos (biosdlidos) generados en” las
actividades de limpieza y mantenimienfo de la PTAR, en este caso los certificados de los
ultimos doce meses de disposicion final en el relleno sanitario que den cuenta de que toda
la cantidad generada es dispuesta cumpliendo con las condiciones para su recepcion,
manipulacion y disposicién final.
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3. Acogerse a fa Resolucion 0631 del aflo 2015 a partir del 01 de julio del 2017, toda vez que no
da cumplimiento al Decreto 1076 de 2015 respecto a las eficiencias de ias plantas, ademas no
ha dado pleno cumplimiento al PSMV. En consecuencia, es necesaric realizar las
correcciones necesarias en el sistema de tratamiento con el fin de que logre cumplir con
las concentraciones maximas permisibles en los efluentes de ambas PTAR.

P

Que La Corporacion en ejercicio del Contral y Seguimiento, procedio a evaluar la informacion
presentada bajo el Radicado N° 112-4403 del 12 de 2016, con respecto al informe de
caracterizacion de la PTAR Sector La Granja y PTAR Sector Ceferinos, generandose el
informe-Téenico N° 112-0022 del 12 de enero de 2017, en el cual se evidencio que a la fecha
no se.ha.dade cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Resolucion N° 112-4435
de! 06 de Septiembre de 2016, asi mismo se formularon unas observaciones la cuales hacen
parte integral-del presente Acto Administrativo y del cual se concluy¢ lo siguiente:

“ )
26. CONCLUSIONES:

v La Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Cocornd E.S.P, se considera objeto de
cobro de la tasa retributiva segun el Decreto 1076 del afio 2015 (art. 2.2.8.7.2.4) por descargar
sus aguas residuales Municipales a una fuente hidrica.

v Los sistemas de tratamjento de aguas residuales del municipio de Cocorna, cumplen con el
Decreto 1076 de 2015\(Art.2.2.3.3.9.14), para eficiencias de DBO y SST, mientras que no
cumplen con la remocién\minima del 80% def pardmetro Grasas y aceites.

v Ambos sistemas de tratamiento de aguas residuales cumplen con la Resolucion 0631 de
2015, a excepcidn del parametro’de grasas y aceites.

v El usuario no ha dado cumplimiento a\las recomendaciones realizadas en la Resolucion
112-4435 del 06 de Septiembre de 2016, para lo cual se otorgé un plazo de_3 meses,
contados a partir del 13 de septiembre de 2016. (Negrilla fuera del texto original)

) ,
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en|su _Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano™y en el\articulo 80, consagra que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccian al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es_patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y mangjo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el-Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccién en matena ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en ef Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las deméas disposiciones ambientales vigentes, en que las suslituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente.
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“rnnorSars tambien constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementana, a saber: el dafio, el hecho generador
con_culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran-lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que

para terceros pueda generar el hecho en matena civil.
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Paragrafo I°:_En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2° EFinfractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: *“Iniciacion del procedimiento
sancionatono. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para venficar los
hechos u omisiones constitativas de infraccion a las nommas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procederad a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe; " Venficacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gque
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas!. |

Que el articulo 132 del Decreto-tey 2811 de 1974, establece en lo relativo al uso,
conservacion y preservacion de las aguas que: *7.Sin permiso, no se podran alterar los
cauces, ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo...”. (Negrilla fuera

del texto original).

Que ei Decreto 1076 de 20145 en su articulo 2.2.3.3.5.1 sefala *... Requenmienlto de permiso
de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o suelo, deberd soligitar\y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos..."\ (Negrilla fuera del texto
original).

Que la Resotucidon 631 del 17 de marzo de 2015 del Ministerio-de~Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Reglamentoé el Decreto 3930 de 2010, hoy contenido en el Decreto 1076 de 2015,
estableciendo los nuevos parametros maximos permisibles en los\vertimientos a los cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado puablico. Asi\mismo, sefala lo relativo
al régimen de transicién establecido en el articulo 19 y en concordaneia con el articulo 77 del
Decreto 3930 de 2010, el cual fue modificado por el Articulo 7 del Decretg 4728 de 2010. La
Resolucidn regira a partir del 01 de enero de 2016; no obstante, en virtud delo establecido en
el articulo primero de la Resolucion 2659 del 29 de diciembre del 2015, para aquelios usuarios
gue hayan presentado solicitud de permiso de vertimientos hasta antes el\01 de enero del
2016, y su solicitud no haya sido resuelta de fondo por la Autoridad Ambiental, la Resolucion
comenzara a regir a partir del 01 de mayo del 2016.

Que la Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentd el Decreto 3930 de 2010 y derogando parcialmente el Decreto/1594 de
1984, estableciendo los parametros y valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a ios cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillade publico.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacidén a una norma de caracter ambiental o afectacién a el recurso hidrico, lo cual
constituye una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1076 de 2015,
asi mismo-e| incumplimiento a los requerimientos establecidos en la Resolucion N° 112-4435
del 06 de septiembre de 2016,

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto” responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad{descrita, aparece la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO
DE COCORNA _E.S.P, con Nit 811.021.485-0, a través de su Gerente General JORGE
ELIECER PAIBA DUQUE. '

PRUEBAS

¢ Informe Técnico de Control y Seguimiento N°¢ 112-0022 del 17 de enero de 2017.
En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO
DE COCORNA E.S.P, con Nit 811.021.485-0, a través de su Gerente General JORGE
ELIECER PAIBA DUQUE, con el fin de—verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, porlas razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad conel articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier_persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los terminos de los
articutos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con.lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital"de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio all Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE COCORNA E.S.P, a través de
su Gerente General JORGE ELIECER PAIBA DUQUE.
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g ‘PARAGRAFO En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley. 1437 de 2011,
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ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestiéon Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via

administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

J
Proyectaron: Danielg/Zuleta Ospina fecha: 27\ de febrero de 2017/ Grupo Recurso Hidrico
Reviso. Abogada Diana Marcela Uribe \Quintero

Expediente; QR7137. 451?1
Expediente! ég i é 32 5 9 6 9
Etapa Sancionatoria inicio /"O
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