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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacidén Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue/asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993,/ dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima\autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer‘y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacioén de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se instaura Accidn popular a los establecimientos ubicados en la calle de la
madera de Rionegro por supuestas afectaciones ambientales.

Que mediante Oficio con radicado 1701521 del 03 de junio de 2015, se les
recuerda a los propietarios de los establecimientos de la calle de la madera las
recomendaciones realizadas y se lnforma el tiempo maximo de cumplimiento de

las mismas.

Que se realizo6 visita al lugar la cual generd Informe-Técnico con radicado 112-
0005 del 1 de enero de 2016 establece unas recomendaciones.

Que mediante Resolucion 112-1422 del 07 de abril de 2016, se impone medida
preventiva de suspension de actividades de pulido y pintura-con compresor que
adelanten en el establecimiento de comercio denominado Babilonia Decoraciones
y se requiere para que procedan a:

— Sellar completamente la ventana de la parte trasera evitando que el material
particulado trascienda al exterior del establecimiento afectado las wiviendas vecinas.

— Optimizar el sistema de extraccion del material particulado en. el sentido de
implementar a la caneca en su parte superior una manga o talega que-permita aliviar
la presiéon al interior de ésta y mejorar la eficiencia del extractor,igualmente
asesorandose técnicamente con una empresa o persona natural idénea para gllo.

— Hacer separacion de los residuos ordinarios de los peligrosos y entregar estos/ ultimos
a una ruta especial autorizada para recoger los residuos peligrosos.

Que se realizé visita al establecimiento de comercio, la cual generd informe Técnico_con
radicado 131-1205 del 21 de septiembre de 2016, en el que se evidencio lo siguiente:
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OBSERVACIONES:

El establecimiento Babilonia no ha suspendido las labores de pulido, asi mismo,
las actividades de pintura son realizadas de forma manual.

LLa Ventana trasera fue sellada con saran, material que no es suficiente para
retener el material particulado generado.

Los residuos generados tales como aserrin y viruta son vendidos, los demas
residuos ‘tanto ordinarios como peligrosos, tales como plasticos y materiales
impregnados de pintura y solventes son entregados la ruta ordinaria incumpliendo
lo recomendado-por Cornare.

ACTIVIDAD FECHA CUMPLIDO OBSERVACIONES
CUMPLIMENTO | SI | NO | PARCIAL

Sellar completamente la\ yentana | 08 de septiembre X La ventana fue sellada con
de la parte trasera evitando que el | de 2016 saran, el cual se considera un
material particulado trascienda al material poroso que permite
exterior del establecimiento que el material particulado
afectado las viviendas vecinas. trascienda al exterior
Optimizar el sistema  de,08.de septiembre X El Sistema cuenta con
extraccion del material | de 2016 extractor, no se implemento
particulado en el sentido de un sistema de retencién del
implementar a la caneca en su material particulado
parte superior una manga o talega
que permita aliviar la presion al
interior de ésta y mejorar la
eficiencia del extractor,
igualmente asesorandose
técnicamente con una empresa o
persona natural idonea para ello
Hacer separacion de los | 08 de septiembre X
residuos ordinarios de los | de2016 No se presenta certificacion
peligrosos y entregar estos de la disposicién final de los
ultimos a una ruta especial residuos
autorizada para recoger los
residuos peligrosos

CONCLUSIONES:

— Decoraciones Babilonia incumplié la medida preventiva‘\imputesta y que fue notificada el
dia 15 de abril de 2016 en cuanto a la suspension de las\labores de pulido
— A la fecha no se ha realizado una adecuada disposicion-de los residuos peligrosos

generados en el lugar

— El sistema de retencion de material particulado no es eficiente

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores -dedeterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio.comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que-son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo|de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en\la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en-que. las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion\ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo-Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa odolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nolificara personalmente\ conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones eonstitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia_o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como-visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constltutlvos de infracciény
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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La Resolucidon 112-1422 del 07 de abril de 2016.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter. ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

> Incumplimiento de los requerimientos realizados mediante Resolucion con
radicado La Resolucion 112-1422 del 07 de abril de 2016.

b. Individualizacion/del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la Sefiora MARIA ALEXANDRA ARBELAEZ,
identificada con cédula de ciudadariia No. 39°'449.927.

PRUEBAS

» Oficio con radicado 17041521.del 03 de junio de 2015
» Informe Técnico con radicado 112-0005 del 1 de enero de 2016
> Informe Técnico con radicade 13141205 del 21 de septiembre de 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Sefiora MARIA
ALEXANDRA ARBELAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 39°449.927,
como propietaria del establecimiento de comercio denominado Babilonia
Decoraciones, con el fin de verificar los hechos~u-omisiones constitutivas de
infraccidbn a las normas ambientales, por las razones.enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la Sefiora MARIA/ALEXANDRA ARBELAEZ,
como propietaria del establecimiento de comercio|/denominado Babiloria
Decoraciones para que de forma inmediata de cumplimiento a lo\siguiente:

1. Sellar completamente la ventana de la parte trasera evitando que el material
particulado trascienda al exterior del establecimiento afectado las viviendas
vecinas.

2. Optimizar el sistema de extraccion del material particulado'en el sentido de
implementar a la caneca en su parte superior una manga-o-talega que
permita aliviar la presién al interior de ésta y mejorar la eficiencia del
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extractor, igualmente asesorandose técnicamente con una empresa o
persona natural idénea para ello.

3-"Hacer separacién de los residuos ordinarios de los peligrosos y entregar
estos ultimos a una ruta especial autorizada para recoger los residuos
peligrosos.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de‘diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto. en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y, 70-de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR ‘la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia).de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordenaala oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el ‘presente Acto a la Sefiora MARIA
ALEXANDRA ARBELAEZ, como propietaria del establecimiento de comercio
denominado Babilonia Decoraciones. ‘ '

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABEL DO PINEDA
Jyridica
Expediente: 056150324110
Fecha: 25 de octubre de 2016
Proyectd: Leandro Garzén
Técnico: Jessika Gamboa
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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