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RESOLUCION No.
“Porimedio de la cual se Resuelve un Recurso de Apelacion”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones_conferidas mediante Resolucion Interna N° 112-2664 del 25 de

julio de 2013 y.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 112-1322 del 30 de septiembre de 2009, Cornare admitio
una solicitud de concesion de aguas superficiales, a nombre de la Empresa HMV
INGENIEROS LTDA, identificada con Nit N° 8600.000.656-1, para el proyecto
hidroeléctrico denominado “TAFETANES”, a desarrollarse en las veredas E| Eden,
Malpaso, Los Planes, Quebradona arriba y Quebradona Abajo en jurisdiccion del
Municipio de granada en el departamento de Antioquia.

Que mediante Auto N° 112-1116-del 31 de agosto de 2016, se declaro el
desistimiento del tramite administrativo-iniciado mediante Auto N° 112-1322 del 30
de septiembre de 2009.

Que mediante escrito con Radicado N° 112-3343 del 7 de septiembre de 2016, el |
Doctor JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA, portador de la Tarjeta Profesional |
No. 171.294 del C.S. de la Judicatura e identificado con la cédula de ciudadania

No. 71.723.79, en calidad de apoderado de la empresa HMV INGENIEROS LTDA,

presenta Recurso de reposicion en contra del Auto N°.112-1116 del 31 de agosto

de 2016.

Que mediante Resolucién N° 112-5233 del 20 de octubre de 2016, se resolvié el
recurso de reposicion interpuesto mediante escrito con Radicado N° 112-3343 del
7 de septiembre de 2016, acto administrativo en el que se expreso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el Auto N° 112-1116 de agosto 31 de 2016, en
el sentido de que el desistimiento del tramite de concesién.de aguas fue expreso,
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Reponer el articulo quinto del Auto{N° 112-1116 de
agosto 31 de 2016, en tal sentido, se concede recurso de apelacion ante el
superior jerarquico, por lo tanto se ordena dar traslado a esta instancia.”

JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA, presenta alegaciones adicionales al recurso de .
reposicion. Ya que este escrito se presentd de manera extemporanea, no se hara mas
referencia a él en el presente acto administrativo.

Que mediante escrito con Radicado N° 112-4409 del 13 de diciembre de 2016, el Doctor7

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION, INTERPUESTO POR EL
N APODERADO DE LOS INTERESADOS.




Que.-mediante escrito con Radicado Cornare N° 112-3343 del 7 de septiembre de
2016, el apoderado de la empresa HMV INGENIEROS LTDA, presentd recurso de
reposicién en contra del Auto N° 112-1116 del 31 de agosto de 2016, recurso que
se sustento en los siguientes puntos. ‘

1.EXxpresa el recurrente que el Auto N° 112-1116 del 31 de agosto de 2016,
declara el desistimiento tacito en tramite de Licencia ambiental del proyecto
Tafetanes, que adelanta la empresa que representa, decisién que fue
fundamentada en el Decreto 01 de 1984, norma que Cornare estima como
aplicable para este caso de acuerdo al inicio del procedimiento
administrativo.y al régimen de Transicion contemplado en el CPACA.

2. En recurrente expresa que el acto administrativo recurrido tiene los
siguientes puntos de inconformidad.

2.1. Falsa motivacion; para lo cual invoca el articulo 84 del CCA, para
concluir que en el “Auto N° 112-1116 de 2016 existe una ausencia real
de los motivos expresados, en este sentido el recurrente expresa que
ante la configuracién'de un vicio hay diversas maneras de denominarlos
tales como: hecho inexistente, hecho real indebidamente apreciado,
hecho irrelevante, hecho inconducente, situacion juridica inexistente y
situacién juridica indebidamente inapreciada, manifiesta que encuadrara
una de las anteriores causales en el caso concreto.

2.1.1. Frente al Hecho inexistente” manifiesta que ocurre cuando el acto se
motiva en un hecho que no ocurrié realmente y se pretermite que si
ocurrio, manifiesta que el inicio de~un procedimiento administrativo es
una expresion del derecho de Peticidn y que iniciado el tramite es el
titular del mismo quien puede desistir.del mismo. Expresa que existe
una figura procedimental que es el desistimiento tacito que para
configurarse debe cumplir con lo‘.eontemplado en el articulo 13 del
Decreto 01 de 1984, manifiesta que no ha ocurrido el presupuesto para
declarar el desistimiento ya que no existié ‘\un requerimiento y mucho
menos uno incumplido.

Manifiesta que para el caso concreto se| esta en presencia de una
situacién juridica inexistente, en lo referente' con-el articulo 8 del CCA,
ya que al ‘“licenciamiento de la Hidroeléctrica\Tafetanes”, ya que esta
norma hace referencia al derecho de peticion y.\no es\ posible que sea
aplicada por inconstitucionalidad sobreviniente para“lo cual transcribe
apartes textuales de la sentencia C-155 de 1999, explica el recurrente
que la inexequilidad de las normas que regulan el derecho de Peticion
esta fundamentada en la sentencia C-818 del 2011, para lo cual debio
habérsele aplicado la norma que regula el desistimientotacito o sea el
articulo 17 de la ley 1755 de 2015.

2.2. Falta de competencia, para argumentar esta afirmacion el recurrente
acude al doctrinante JOSE ROBERTO DROMI y su definicion de
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competencia, seguidamente expresa que en Colombia el principio de
legalidad predica que la competencia debe ser expresa, afirma que
proceder sin determinacién precisa es hacerlo sin competencia lo que
genera actos administrativos viciados de nulida, acompafa su
afirmaciéon de un aparte que aduce es del Consejo de Estado.

Expresaque invoca la causal de nulidad ya que no existio un
requerimieénto por parte de cornare y mucho menos uno desatendido,
aduce que tambien se invoca la falta de competencia funcional ya que
no tiene/ conocimiento de la norma que asigna competencia al
Subdirector de Recursos Naturales de Cornare para emitir el Acto
Admiristrativo, recurrido.

Afirma el apoderado'de HMV INGENIEROS, que con el Auto N° 112-
1116 de 2016, se esta violando lo dispuesto en los articulos 47 y 50 del
CCA, ya que se omitié-informar que contra el mismo procede el recurso
de apelacion.

2.3.  Aduce que existié una expedicién Irregular del Acto, para lo cual invoca
al tratadista JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA con apartes de
uno de sus textos, expresa que la decision objeto de recurso solo
tendria en caso de haber existido requerimiento por parte de Cornare, al
no haberse proferido este requerimiento el acto fue expedido
irregularmente lo que-se configura en una causal de nulidad.

SOLICITA EL RECURRENTE:

Que se reponga el Auto N° 112-1116 del 31 de agosto de 2016, de acuerdo con
las consideraciones expuestas en el escrito con Radlcado N°® 112-3343 del 7 de
septiembre de 2016

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR

Es necesario senalar que el recurso de apelaciéon es un medio.de impugnacion, a
traves del cual se pide que se revoque una providencia de 'una autoridad judicial o
administrativa, este recurso a diferencia de la reposiciéon no:lo resuelve el mismo
funcionario que emitidé la decisién, sino su superior jerarquico;-a través de este
recurso el superior jerarquico conoce el proceso y una vez estudiado puede tomar
la posicion de confirmar el fallo o el auto dependiendo el caso, adicionario o
revocarlo.

Es preciso informarle al recurrente que a lo que se le declaro el desistimiento O

expreso mediante Auto N° 112-1116 del 31 de agosto de 2016, modificado/ por la

Resolucion  N° 112-5233 del 20 de octubre de 2016, fue a un tramite de

Concesion de aguas y no a uno de Licenciamiento ambiental como lo referencia

en su escrito el apelante, ya que la empresa nunca presentd a Cornare la

informacién legal y técnica que consagraba la norma vigente para la época; es

decir el articulo 24 del Decreto 2820 de 2010, requisitos indispensables para-el
\\'/ inicio del tramite de evaluacidén de Licencia Ambiental, situacion que sigue igual,
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ya-que a la fecha tampoco se ha realizado por parte de la empresa solicitud
alguna con la finalidad de obtencion de la licencia ambiental. . .

Una vez evaluadas las actuaciones técnicas y juridicas contenidas en el
expediente 05313.02.07075, en relacién con lo planteado en el recurso de
reposicion; es necesario precisar en los siguientes términos:

La empresa HMV INGENIEROS LTDA, manifiesta a Cornare que dado la entrada
en vigencia del Decreto 2820 de 2010, presentara a Cornare documentos
necesarios para-iniciar el tramite de Licenciamiento Ambiental para el proyecto
hidroeléctrico”denominado “TAFETANES”, expresion, con la cual queda clara la
intencion de la_empresa de no seguir adelante con el tramite de concesiéon de
aguas iniciado mediante Auto No 112-1322 del 30 de septiembre de 2009;
situacion que llevo /a la Corporacion a no proferir Resolucion de fondo que
otorgara o negara la Concesién de aguas y como dice el apelante en su escrito, es
facultad del interesado antes de emitirse decision de fondo por parte de la
Corporacién, decidir si continua o no con su solicitud.

De la lectura del oficio con Radicado N° 112-0796 del 30 de marzo de 2012, se
colige que la intencién de la-empresa HMV, es |la de no continuar con el tramite de
Concesién de aguas e iniciar un-tramite de licenciamiento para el proyecto en
cuestién y es por ello que lg solicitan a Cornare el pronunciamiento sobre
necesidad de presentar Diagnéstico Ambiental de alternativas (DAA).

En oficio con radicado N° 131-3962 del 16 de septiembre de 2013, la empresa
HMV, ratifica a Cornare lo manifestade en lel oficio N° 112-0796 del 30 de marzo
de 2012, ello es, la intencidén de iniciar licenciamiento ambiental para el proyecto
denominado TAFETANES, ademas de informarle que se encuentra realizando los
estudios necesarios para presentarlos a la Corporacién.

Pasaron tres afios sin que la empresa presentara los documentos relacionados en
el articulo 24 del Decreto 2820 de 2010, para iniciar tramite de licenciamiento
ambiental del proyecto TAFETANES, o los presentara actualmente bajo los
parametros del Decreto 1076 de 2015.

Frente al tramite de concesién de aguas y en concordancia)con los oficios N° 112-
0796 del 30 de marzo de 2012, N° 134-0285 del 2 de octubre de 2012 y N° 131-
3962 del 16 de septiembre de 2013, la empresa desistio. de tal tramite de
concesiéon de aguas expresamente, y de acuerdo con esa'expresion de la voluntad
del solicitante Cornare no procedié a emitir resolucion de fondo.

El dia 16 de septiembre de 2013, la empresa manifiesta que“entregara la
documentacion para iniciar el tramite de Licencia Ambiental, Documentos que en
el trascurso de 3 afios no fueron allegados a esta Corporacion y al.entenderse que
la empresa HMV desiste de su intencion de obtener concesion de aguas, Cornare
no emite decision de fondo dentro del expediente N° 05313.02.07075.y-de-acuerdo
a ello, se pronuncia emitiendo un acto administrativo con radicado Cornare No.
112-1116 del 31 de agosto de 2016, declarando el desistimiento de la solicitud de
concesién de aguas, con la finalidad de darle cierre al expediente legaimente..
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En conclusion a la fehca no se ha presentado para el proyecto Hidroeléctrico
TAFETANES, solicitud de licenciamiento ambiental alguna, y como se ha
manifestado anteriormente, lo que se evidencia de los oficios N° 112-0796 del 30
de marzo de 2012, y N° 131-3962 del 16 de septiembre de 2013, es una
aspiracion de licenciar el proyecto en mencioén sin hechos especificos, esto es, sin
cumplir las formalidades sefaladas por la Ley, teniéndose entonces que la mera
intencidon no genera jnicio alguno de tramite ambiental.

Es por ello que de los documentos que reposan en el Expediente N°
05313.02.07075, se colige-que la Empresa HMV Ingenieros desistié del tramite de
Concesion de aguas y len ningun momento allegd la informacién necesaria para
iniciar trammite de licenciamiento\ambiental.

Que en mérito de lo expuesto-se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR; lo decidido en la Resolucion N° 112-5233
del 20 de octubre de 2016, que modifico la Resolucion 112-1116 del 31 de agosto
de 2016, de conformidad con lo expuesto en la'parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICAR: la presente’actuacion en el boletin oficial de
CORNARE.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR: el contenido del presente Acto
Administrativo al sefior JAIME ANDRES CUARTAS \CARDONA, en calidad de
apoderado de la empresa HMV INGENIEROS LTDA

PARAGRAFO: De no ser posible la notificaciéon personal, se hara de conformidad
con lo expuesto en el Codigo de lo Contencioso Administrativo Decreto 01 de

1984.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisidn no procede) recurso, en via
gubernativa.

Expediente: 05.313.02.07075

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fecha: 30/09/2016
Proyecté  Fabian Grraldo
Proceso  recurso de Apelacion T
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