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Resolucion No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN’PROCEDI‘MIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LAJEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion/Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, \dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y-ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante Auto No. 112-0479 del 3 de Noviembre de 2010, la Corporacién
acogio el Plan de Manejo Ambiental presentado por el MUNICIPIO DE SAN

- FRANSISCO, identificado con Nit. 800.022.791-4, para la ampliacién del relleno
sanitario y especificaciones de disefio. ’

Que mediante Resolucion No. 112-0723 del dia 4. de Marzo de 2015, la
Corporacion autotizd la cesion total del Plan de-Manejo Ambiental acogido al
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO, a favor de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SAN FRANCISCO, identificada con Nit. No! 900.657.172-3.

Que con la finalidad de realizar control y seguimiento él adecuado manejo del
relleno sanitario, se realizé visita el dia 20 de Mayo de 2015, dando origen el
informe técnico 131-0591 del 6 de Julio de 2015, en el .cual|se concluyd lo

siguiente:
| (...)
26. CONCLUSIONES:
En relacién a la operacion del relleno sanitano:

El relleno sanitario del Municipio de San Francisco presenta deficiencias en su operacion
generando afectaciones ambientales tales como:
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1. El proceso llevado a cabo al intenor del relleno sanitario para el aprovechamiento de
residuos orgénicos no es adecuado, ya que en la infraestructura no cuenta con la
capacidad suficiente para su almacenamiento y descomposicion generando olores
ofensivos, vectores y afloramiento de lixiviados al interior del relleno sanitano.

2. Se realiza el cubnmiento deficiente de los residuos, debido al uso de material con
presencia de escombros proveniente de las obras de ampliacién del municipio.

3. Las chimeneas se encuentran muy juntas entre si, lo cual puede generar
desestabilizacién del terreno.

En relacién al cumplimiento de los requerimientos:

La empresa de Servicios Publicos de San Francisco, no ha dado cumplimiento a los
requerimientos realizados por la Corporacién de relacién con las siguientes actividades:

1. Conformar la plataforma de disposicién final de los residuos con una pendiente 3H.1V
para garantizar la estabilidad y evite la dispersion de los residuos.

2. Adecuarlas chimeneas existentes con una seccién promedio de 0.4 m y 1.5m de
altura.

3. Evitar el-ingreso de aguas lluvias a la plataforma de disposicién final de residuos,
construyendo cunetas perimelrales.

4. Implementar el sistema propuesto para el manejo de lixiviados generados en el relleno.

5. Informar la(fecha en el cual se realizaran las obras de adecuacién para la
implementacién del relleno sanitano debido a que la etapa actual ya se encuentra
agotando su vida util.

(...)

INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto No. 112-0792 del'22 de Julio de 2015, se inicié procedimiento
sancionatorio a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO,
identificada con Nit. No. 900.657.172-3, con la finalidad de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Igualmente en
dicho Auto se requiri6 a la EMPRESA|/ DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN
FRANCISCO, para que de manera inmediata’ diera cumplimiento a las siguientes
actividades: '

1. Conformar la plataforma de disposicién final de\residuos con una pendiente 3H.1V
para garantizar la estabilidad y evite la dispersién de>los residuos.

2. Adecuar las chimeneas existentes con una seccién promedio de 0.4 my 1.5 m de
altura.

3. Evitar el ingreso de aguas fluvias a la plataforma de disposicion final de fos residuos,
construyendo cunetas pernimetrales.

4. Implementar el sistema propuesto para el manejo |de”lixiviados generados en el
relleno.

5. Informar la fecha en la cual se realizaran las obras de adecuacién para la ampliacion
del relleno sanitario debido a que la etapa actual ya se encuentra agotando su vida util.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo requerido, se realiz6 visita el
dia 10 de Diciembre de 2015, dando origen al informe técnico 131-0025 del 5 de
Enero de 2016, en el cual se concluyé entre otros, lo siguiente: '
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oo o™ 1., La Empresa de Servicios Publicos de San Francisco, no ha dado cumplimiento a los
requerimientos realizados por la Corporacion. Adicionalmente se evidenciaron
afectaciones generadas por la implementacion de una caseta de aprovechamiento de
residuos orgénicos, en la cual los lixiviados discurren al interior del relleno sanitario a
pesar.de contar con un tanque para su almacenamiento.

2. No se ha implementado las actividades establecidas en el plan de abandono evaluado
mediante informe técnico 131-1016 del 16 de julio de 2013.

3. El manejo actual del relleno sanitario es deficiente, generando afectacién y deterioro
ambiental’en el lugar.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico con radicado No. 131-0025
del 5 de Enero de 2016, acierta este Despacho que se encuentran los elementos
propios de la responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el
dano, el actuar doloso o culposo del actor y la relaciéon de causalidad entre el dafio
y el actuar doloso o culposo del sujeto generador del dafo. Asi, una vez
constatada la presencia de estos tres elementos, se esta en presencia de dicha
responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta del autor del dafio, es
decir, que para determinar si-se _esta en presencia de responsabilidad no basta
con que se presente un dano, sino que es necesario que ese dafo haya devenido
del actuar doloso o culposo del\ autor; quien tiene a su cargo desvirtuar dicha
presuncién que por disposiciéon legal existe. Al respecto en la sentencia C-595 ha
expresado la corte constitucional:“*(._.))7.10. La Corte considera que la presuncion
general establecida se acompasa con la Constituciéon toda vez que no exime al Estado de su
presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas
previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley|1333 de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le otorgan al presunto-infractor -debido proceso-. Los paragrafos
demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del
infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes.para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatonos (articulo 22, Ley
1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion ‘sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en_el ambito de la culpa o el
dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes|establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo.infractor a través de
los medios probatorios legales”(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio-de’2009, establece
que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u-omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 'y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental Competente:

Que una vez determinado lo anterior, procede este despacho mediante Auto con
radicado No. 112-0150 del 10 de Febrero de 2016, a formular el siguiente pliego
de cargos a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO

E.S.P.:
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Cargo Uno: Incumplir lo establecido en el Plan de manejo ambiental aprobado por la
Corporacién mediante Resolucion No. 112-0479 del dia 03 de noviembre de 2010 y los
requerimientos realizados mediante oficio con radicado No. 131-1714 del dia 30 de
diciembre de 2013, toda vez que el incumplimiento de los actos administrativos emitidos
por Cornare, constituyen infraccion ambiental de conformidad con el articulo 5 de la Ley
1333.

Cargo Dos: Afectacién a los recursos naturales renovables Agua y Suelo, como
consecuencia de los lixiviados que se producen por la descomposicion del material
orgénico dispuesto y manejado de forma anti técnica en el relleno sanitario, dando lugar a
una infraccion ambiental, de conformidad con el articulo 5 de la Lay 1333 de 2008,
contraviniendo lo establecido en el Decreto 2811 de 1974 en sus Articulos 7 y 8 literales
a,b,c,d, eyl ylos articulos 2.3.2.3.4.13, y 2.3.2.3.6.21 del Decreto 1077 del 26 de Mayo de
2015.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién y de /conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se
otorgdé un término/de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes
y se inform6 sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e
inscrito.

Que mediante escrito con radicado 134-0172 del 7 de Abril de 2016, el sefor
Rubén Dario Zuluaga Galvis, en calidad de Gerente de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S E.S.P., present6 los
descargos, esgrimiendo principalmente que frente a las actividades requeridas se
realizaron acciones tendientes.a dar cumplimiento; frente al sistema propuesto
para el manejo de los lixiviados-generados en el relleno, manifiestan que se
cumplié a cabalidad y se realizo6 el montaje de los elementos necesarios para el
manejo de lixiviados.

En cuanto a las plataformas de disposicionfinal de residuos y la adecuacion de las
chimeneas, manifest6 que se han realizado adecuaciones conforme a las
disposiciones de los entes de control; y respecto al ingreso de aguas lluvias a la
plataforma de disposicion final, la Empresa de Servicios Publicos manifesté que se
presentaba un problema por cuanto las escorrentias de la carretera estaban
ingresando al relleno sanitario, por lo cual se realizé el trabajo de perfilar los
taludes perimetrales para contrarrestar dicha situacion.

Por ultimo manifiesta que en cuanto a la caseta de arganicos con afloramiento de
lixiviados y caseta clausurada con residuos organicos al interior, se desmonto y los
residuos en ella contenidos fueron trasladados a una nueyva caseta para el manejo
de organicos; por lo cual frente al afloramiento se solicité reparacion por garantia
al constructor, con lo cual ya no presenta afloramientos.

Por lo anterior, se solicité tener en cuenta la documentacion aportada.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS
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Wm‘“&ue en virtud de lo anterior, mediante Auto No. 112-0493 del 26 de Abril de 2016,
se dio apertura al periodo probatorio y se integraron las siguientes pruebas:

Oficio con radicado No. 131-1714 del 30 de Diciembre 2013.

Informe Técnico con Radicado No. 131-0591 del 6 de Julio de 2015.
informe.\Técnico con Radicado No. 131-0025 del 5 de Enero de 2016.
Escrito No. 134-0172 del 7 de Abril de 2016, con sus respectivos anexos.

Igualmente en elmismo Auto, se decreté la practica de las siguientes pruebas:

1. RealizarJa evaluacién técnica del escrito de descargos con radicado No. 134-0172
del 7 de Abril.de-2016, con sus respectivos anexos y emitir concepto técnico sobre las
apreciaciones técnicas realizadas.

2. Visita técnica al lugar de ocurrencia de los hechos con el fin de verificar lo expuesto
mediante escrito con radicado No. 134-0172 del 7 de Abril de 2016, con el fin de
confirmar lo registrado-mediante fotografias.

Que dando cumplimiento ‘a lo decretado, se elaboré el informe técnico No. 112-
1257 del 7 de Junio de 2016, -en el cual se genero las siguientes conclusiones:

(...)
26. CONCLUSIONES:

De acuerdo al pliego de cargos formulado a-1a Empresa de Servicios Publicos de San
Francisco, mediante Auto 112-0150 del 10 de Febrero de 2016, se tiene lo siguiente:

Incumplir lo _establecido en el PMA aprobado por la Corporacion mediante Resolucién 112-
0479 del 3 de Noviembre de 2010: La Empresa de*Servicios Publicos de San Francisco realizé
las adecuaciones del terreno disponible que se encuentra ubicado a un costado a la entrada
del relleno sanitario, sin embargo el area disponible no pennite realizar las obras necesarias
para un manejo adecuado, por lo cual se hace necesario agilizar los tramites para la obtencién
de la Licencia Ambiental del lote seleccionado por el"municipio para la construccién de un
nuevo relleno sanltar/o

Afectacién de los recursos naturales renovables aqua y_suele como consecuencia de los

lixiviados que se producen por la descomposicion del material orgénico dispuesto y manejado
de fortna anti técnica en el relleno sanitano: Se instalaron dos tanques plasticos de capacidad
de 1000 Lt cada uno para el almacenamiento de los lixiviados generados en la caseta de
organicos construida al interior del relleno sanitario para su posterior recirculacion.

CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO

Que una vez practicadas las pruebas ordenadas, se expidié Aute No. 112-0775
del 23 de Junio de 2016, por medio del cual se declar6 cerrado el periodo
probatorio y se corrié traslado por un término de 10 dias habiles, para que
presentaran los alegatos respectivos.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO
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Que una vez agotado el término establecido por la Ley, el presunto infractor no
presenté sus alegatos de conclusion.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
autoridades ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima
autoridad. ambiental en el area de su jurisdicciéon, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y\ Desarrollo Sostenible, ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policiay
las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de'mangjo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.

La proteccién del'ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus
deberes constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior
‘proteger las riquezas culturales y naturales de [a Nacién”, asi como el numeral 8
del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el
de velar por la conservacionde un ambiente sano”.

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumplimiento y la violacion de la misma acarrea la imposicién de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en
su integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de
las respectivas sanciones legales.

Que en relacién a las pruebas incorporadas al procedimiento sancionatorio, se
debe precisar que como se evidencia en los Informes Técnicos con radicado No.
131-0591 del 6 de Julio de 2015; 131-0025 del-5 de Enero de 2016 y 112-1257 del
7 de Junio de 2016, no se dio cumplimiento a lo requerido por Cornare, generando
un inadecuado manejo al relleno sanitario y afectacién a los recursos naturales
renovables agua y suelo, como consecuencia de los lixiviados que se producen
por la descomposiciéon del material organico dispuesto y\manejado de forma anti
técnica en el relleno sanitario.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS
Y ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacién de los cargos formulados a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO'S.A.S. E.S.P., con
su respectivo analisis de las normas y/o actos administrativos vuInerados y el
pronunciamiento en descargos del presunto infractor al respecto:
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Wo”"“‘““"““%argo Uno: Incumplir lo establecido en el Plan de manejo ambiental aprobado por la
Corporacion mediante Resolucion No. 112-0479 del dia 03 de noviembre de 2010 y los
requerimientos realizados mediante oficio con radicado No. 131-1714 del dia 30 de
diciembre de 2013, toda vez que el incumplimiento de los actos administrativos emitidos
por Cornare; constituyen infraccion ambiental de conformidad con el articulo 5 de la Ley
1333.

Cargo Dos: ‘Afectacion a los recursos naturales renovables Agua y Suelo, como
consecuencia de los lixiviados que se producen por la descomposicién del material
organico dispuesto.y manejado de forma anti técnica en el relleno sanitario, dando lugar a
una infraccion.ambiental, de conformidad con el articulo 5 de la Lay 1333 de 2009,
contraviniendo lo establecido en el Decreto 2811 de 1974 en sus Articulos 7 y 8 literales
a,b,c,d,e !y los articulos 2.3.2.3.4.13, y 2.3.2.3.6.21 del Decreto 1077 del 26 de Mayo de

2015.

Frente a los descargos presentados por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN FRANCISCO ANTIOQUIA S.A.S E.S.P., es necesario precisar lo
siguiente:

La conducta descrita en el cargo ‘primero va en contraposicion de lo establecido en
el Plan de Manejo Ambiental-aprobado por la Corporacién mediante Resolucién
No. 112-0479 del dia 03 de noviembre de 2010, en razén que mediante dicho
instrumento se aprobaron actividades 'y acciones de control y manejo con la
finalidad de garantizar el debido: desarrollo y operacion del relleno sanitario;
actividades que no habian sido ejecutadas por el presunto infractor y como
consecuencia de ello, mediante oficio con, radicado No. 131-1714 del dia 30 de
diciembre de 2013, se requirié para que implementara dichas actividades, lo cual
fue omitido de manera reiterada configurandose infraccién ambiental.

Y la conducta descrita en el cargo segundo va en contraposicion de lo establecido
en el Decreto 2811 de 1974 en sus Articulos 7 y 8 literales a, b, ¢, d, e, j, | y los
articulos 2.3.2.3.4.13, y 2.3.2.3.6.21 del Decreto_1077.del 26 de Mayo de 2015, en
‘razén que el presunto infractor debe ser responsable de los impactos ambientales
y sanitarios ocasionados por el inadecuado manejo-del relleno sanitario, y de las
afectaciones que se han generado como consecuencia\de ello ya que se ha
afectado los recursos naturales por la descomposicién- del material organico
dispuesto y manejado de forma anti técrniica en el relleno sanitario.

Al respecto el implicado argumenté principalmente que frente a las actividades
requeridas se realizaron acciones tendientes a dar cumplimiento; frente al sistema
propuesto para el manejo de los lixiviados generados en el relleno, manifiestan
que se cumplié a cabalidad y se realizé el montaje de los elementos. necesarios
para el manejo de lixiviados. Respald6 su argumento, con las siguientes pruebas:

o registro fotografico que evidencia que se han hecho los respectivos trabajos
de acondicionamiento en el relleno sanitario en cuanto a las actividades
reportadas y solicitadas.

Evaluado lo expresado por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN
FRANCISCO ANTIOQUIA S.A.S E.S.P., y confrontado esto, respecto a las
pruebas que obran en el presente procedimiento, se puede extraer del Informe
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Técnico No. 112-1257 del 7 de Junio de 2016, que aunque se concluyé que la
Empresa de Servicios Publicos de San Francisco realizé las adecuaciones del
terreno disponible que se encuentra ubicado a un costado a la entrada del relleno
sanitario, no fueron suficientes las mismas; nétese que en dicho concepto técnico
se establecioé que el area que se tiene habilitada para la disposicién de residuos,
impide la conformacién de la celda diaria; las chimeneas se conformaron sin
contar con las medidas recomendadas y no se evidencié construccidén de cunetas.
Sin embargo se resalta que se realizé la conduccién de lixiviados por medio de
tuberia hasta el tanque de almacenamiento existente; se retird la estructura que
funcionaba anteriormente como caseta de organicos y se aprovechd el area
disponible para el depdsito de residuos; mientras se realizan los tramites para un
nuevo relleno sanitario. Dichas actividades fueron realizadas e implementadas de
manera paosterior al inici6 de sancionatorio y formulacién de cargos por lo cual
dicha circunstancia no configura causal de exoneracién, en razén que la infraccién
ya se habia-configurado, maxime si aun no se ha dado cumpliendo a las
actividades requeridas de manera reiterada.

Por todo lo anterior este Despacho considera que los cargos formulados a la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.AS. ESS.P.,
estan llamados a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 05652.33.22078,
a partir del cual se concluye que{os cargos uno y dos estan llamados a prosperar
y en estos no se encuentra evidencia que se configure algunas de las causales
eximentes de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009
a saber: 1-Los eventos de fuerza-mayor o caso fortuito, de conformidad con la
definiciéon de los mismos contenida en Ya Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un
tercero, sabotaje o acto terrorista. Al-respecto, en las conductas descritas en los
cargos que prosperaron no es evidente/la presencia de hechos imprevisibles e
irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y
en consecuencia si este no desvirtla dichas presunciones sera sancionado. Lo
cual significa que no se establece una “presuncién_de responsabilidad” sino una
presuncién de “culpa” o “dolo” del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al
presunto infractor probar que actu6 en forma diligente o prudente y sin el animo de
infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y
obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez valorados los descargos no
se presenta en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar
los derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de
forma tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la
Administracién. Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo
que pueda culminar con la imposicién de algun tipo de sancion, se efectiue de
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orma objetiva, teniendo como finalidad determinar la verdad real de los hechos
investigados y acorde a los procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecolégica, que elevd a rango constitucional la
obligaciéon que-tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que
tienen todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra
el articulo 79 \superior que sefala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley-garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de /especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.”

Es un derecho pero a su-vez es una obligacién para todos los ciudadanos la
efectiva proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su
Articulo 30° “Objeto. Todas fas Corporaciones Auténomas Regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas,/ planes, programas y proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre \su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de /a
potestad sancionatoria en materia ambiental.| EI" Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que serefiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del_Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del-infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de\la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, 'en la Ley 165 de
1994, y en las deméds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad—ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dario al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjaicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
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Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accioén u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que paraesta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancion consistente en
MULTA a'la EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO
S.A.S. E.S.P., por estar demostrada su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los
cargos formulados mediante Auto No. 112-0150 del 10 de Febrero de 2016 y
conforme a-1o expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion
ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
previo procedimiento reglamentado por la misma ley.

En relacion con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las
normas sobre proteccion—-ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables~se le podra imponer entre otras medidas
sancionatorias, multas diarias hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000)
salarios minimos mensuales \liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucion, aplicando el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009, el Decreto
1076 de 2015 y la Resolucién 2086-de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas muitas
acorde a la gravedad de la infraccién. y-con  observancia- de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de\ toda decisibn que conlleve la
imposicion de una sancién administrativa al seguirlas siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable \de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,\las. Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades\Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la \gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos-mensuales legales
vigentes.”

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigente desde:
Nov-01-14 L F-GJ-77/V.05



C nare

””’WMA m\m\h\‘

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015,
se genera el informe técnico con radicado No. 112-2327 del 11 de Noviembre de
2016, en\el cual se establece lo siguiente:

@Q\
44,,

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE

2010
Tasacion de Multa ‘
_ T At pe TIPO DE
Multa = | B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* Cs HECHOS: | CONTINUOS JUSTIFICACION
B: Beneficio ilicito 0,00

0,00

§ lngi‘és\ .
dlrectos

En este caso se tomara como cero
0,00 | (0), dado que con la conducta no
se obtuvo ningln ingreso
Dado que con la infraccion no se
tuvo ningun ahorro econémico
referente a un tramite ambiental o
0,00 | acto administrativo emitido por la
Corporacion, se determina que los
costos evitados seran igual a cero

(U

Para este caso no hay ahorros de
0,00 retraso por lo que sera igual a cero

Q.
Para este caso se determiné una

capacidad de deteccion alta
{p=0,50) debido a que el relleno
sanitario posee autorizacion por
parte de la Corporacién para su
operacién.

%

“x% N
Y: Sumatox go 'y costos

0,50

1,00

Para este caso el factor sera igual

a 1, teniendo en cuenta q no es
1,00 posible establecer con certeza
absoluta los dias continuos de la
;. infraccién.
, ‘ Valor consta?“fe por estar .
r=Riesgo" r= b 3,00 real:zand calculo por mero
V R j EUmphmlento
Afioinicioqueja {77} 2,015
Salario Minimo Mensual Iegar ' o
| vigente : 644350’00
R = Valor monetario de la - ( £
importancia del riesgo : R SMMLV) Xr 21.321.541,50
A: Circunstancias agravantes y A= Calculado 0.00
atenuantes o en Tabla 4 '
Ver ,
Ca: Costos asociados Ca= comentario 0,00
1 '
Cs: Capacidad socloeconérﬁlca del | Ver ‘
Cs= comentario 0,25
infractor. , , 2.
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TABLA 1
VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
o ~ Se toma como valor constante,
I=(3*IN) + (2*EX) + PE+ RV + MC . , 3,00 | por ser un calculo por mero
o ‘ ; ' |ncumpI|m|ento )
TABLA 2
-~ CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia, - - . ' oo o ' 0,20
Cometer.la |nfracc|6n para ocultar otra N - 0,5
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. X . 045
Atentar contra recursos naturales ubicados en 4reas protegldas o declarados en S ;
alguna categoria de'amenaza o en peligro de extlnclén o sobre los cuales existe - 045
veda, restncclén o-prohibicién. - -
- 0,00
Reallzar la acclén womisién en areas de especnal importancla ecoléglca ) 0,15
) ) .
Obtener provecho econémico para si o un tercero. 0,20
‘Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. 0,20
El incumplimiento total o parcial de las médidqs preventivas. 0,20
Justificacion Agravantes:
TABLA 3
Circunstancias Atenuantes ~ Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental la mfracclén antes de haberse iniciado el .0.40
procedimiento sancionatorio. Se,exceptuan los casos de flagrancia. !
Resarcir ¢ mitigar por iniciativa propia el daﬂo" éom’pensar o corregir el perjuicia . | . 0,00
causado antes de iniciarse el procedimiento sanclonatono amblental slempre que 0,40
con dichas acciones no se genere un dafio mayor 1
Justificacion Atenuantes:
0,00
Justificacion Costos Asociados:
TABLA 4

. Personas naturales. Para personas naturales se tendré en . [ Capacldad
cuenta la clasificacion del Sisbén, conforme a la siguiente Nivel SISBEN dePago |Resultado
tabla: : —
1 0,01 0,25
2 70,02
3 10,03
4 0,04
0,05
-0,06.
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T o ) TETE R , Poblacién especial:
: ' - : Desplazados, Indigenas y 0,01
desmovilizados.
Tamaiio de la Factor de
Empresa Ponderacién
, Microempresa . 0,25
2. Personas-juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los
ponderadores presentados en la siguiente tabla: ,  Pequefia 0,50
' ~ Mediana 0,75
: . K Grande 1,00
. Factor de
Ponderacién
- 1,00
0,90
080
0,70 -
0,60
leerencmr entre départamento y munférplo, Fact'f)r de
numero ‘de. habltantes Identlflcar elimonto d Categoria Municipios Ponderacion

100
0,90

Especial

Justificacion Capacidad Soclo econbmlca Consultado el Registro Un o Empresanal y Soclal Camaras de
Comercio, se Iogrb determinar que el activo total de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO

ANTIOQUIA S.A.SE.S.P es de $ 86.773.000.00 clasificando en Micro Empresa de acuerdo a lo establecido en el

articulo 43 de la ley 1450 de 2011.
VALOR

MULTA:

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y.una vez agotado
el procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a\la EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P,,/ procedera este
despacho a declararlo responsable, y en consecuencia se |mpondra la sancién
correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P., identificada con Nit.
No. 900.657.172-3, de los cargos formulados en el Auto con radicado 112-0150
del 10 de Febrero de 2016, por encontrarse probada su responsabilidad. por
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infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P., una sancion consistente en MULTA, por un
valor de CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS (%
5.330.385,38), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
actuacién administrativa.

Paragrafo 1: La E.S.P., debera consignar el valor de la multa impuesta mediante
la presente’actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente
02418184807 con cbdigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que
debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a la ejecutoria
la presente actuacién administrativa. De no realizar dicho pago en el término
establecido,-se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en
caso de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la
jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERQ: REQUERIR a la EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P., para que de conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, proceda de manera inmediata
a realizar las actividades que serelacionan a continuacion:

1. Conformar la plataforma.de disposicion final de residuos con una pendiente
3H: 1V para garantizar la estabilidad y evite la dispersién de los residuos.

2. Adecuar las chimeneas existentes con una seccién promediode 0.4 my 1.5
m de altura.

3. Evitar el ingreso de aguas lluvias a |la plataforma de disposicién final de
residuos, construyendo cunetas perimetrales.

4. Implementar el sistema propuesto'para el\manejo de lo lixiviados generados
en el relleno.

5. Informar la fecha en el cual se realizaran las obras de adecuacion para la
ampliacién del relleno sanitario debido a que la etapa actual ya se
encuentra agotando su vida util.

6. De ser necesario se debera activar el plan de contingencias por no contar
aun con las obras de adecuacién para comenzar. a'disponer los residuos en
el predio autorizado. '

Paragrafo: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en el presente
articulo dara lugar a la imposicién de multas sucesivas de conformidad con el
articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién-a-1a Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
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"wdigital. de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

“

ARTICULO QUINTO: INGRESAR a la EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P., identificada con Nit. No. 900.657.172-3, en
el Registro\\Unico Nacional de Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo
dispuesto en-el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, una vez se encuentre
ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decisién en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de'la pagina Web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN FRANCISCO S.A.S. E.S.P.,
identificado con Nit. No. 900.657.172-3, a través de su Gerente General sefior
Rubén Dario Zuluaga Galvis;» 0 quien haga sus veces al momento de la
‘notificacion.

Paragrafo: En caso de no ser peosible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposiciéon y en subsidio el de apelacion’ante el mismo funcionario que lo expidid,
dentro de los diez (10) dias siguientes ala fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

|SABEL(§) s#ﬁé{ DO PINEDA
efe Oficiha Jytidica

Expediente: 056523322078
Fecha: 12/Diciembre/2016
Proyecté: Sebastian Gallo H.
Revisé: Mdnica V.
Dependencia: O.ATyG.
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