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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE'DE AL OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL-DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso-de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y gjecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de\violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental radicada N° SCQ-131-1434 del 25 de noviembre
de 2016, el interesado informa sobre unas “INTERVENCIONES EN EL CAUCE
DEL RIO” en el Municipio de Rionegro, Vereda El Tablazo.

Que en atencion a la Queja anterior se realiz6 visita el dia 07 de diciembre de
2016, la cual fue plasmada en el Informe Técnico radicado N° 131-1879 del 26 de
diciembre del mismo afo, donde se concluyd y recomendd lo siguiente:

CONCLUSIONES:

e “Morfologicamente el tramo recorrido del rio Negro\es una zona con meandros
pronunciados y amplias llanuras de inundacion de\\pendientes bajas a nulas
conformadas por materiales aluviales producto de la depesitacion continua del rio
y sus tributarios, con un canal poco incizado y margenes entre-1.5m a 2.5 m, la
combinacion de estas caracteristicas pueden configurar zohas de amenaza por
inundacion.

e Los eventos de aumentos notorios de los niveles del rio Negro y sus afluentes,
ademas de las inundaciones en las areas adyacentes (zonas inundabieso llanuras
de inundacion) pueden ser generados por las altas precipitaciones\que se han
presentado en los dltimos meses como se eviderncia en las graficas de
sequimiento diario de lluvias para Rionegro del IDEAM, ademas de cambios’en la
dinamica de la cuenca representados en una mayor poblacion. reduccion dezonas
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de infiltracion, cambios en las direcciones de escorrentias y diferentes actividades
en la zona.

e Las zonas aledanas al rio Negro se encuentran notablemente intervenidas por
extraccion minera de materiales aluviales, de las cuales se observan remanentes
de las celdas de explotacion que en la actualidad se constituyen como espejos de
agua artificiales y el cual era el método implementado en el cierre y abandono de
la.actividad minera. Actualmente en la zona se tiene un titulo minero vigente segun
el registro de catastro minero departamental bajo el expediente C5185005.

s FEn unaantigua zona de explotacion minera del titulo donde actualmente se realiza
el depdsito del material extraido del tunel de oriente se encontré un paso a nivel en
el rio Negro y vias de acceso, donde se comunica la mencionada zona de deposito
en la-margen izquierda del rio con la vereda tres puertas en la margen derecha del
rio, por este jpaso presuntamente transita maquinaria amarilla y volquetas, y como
producto del cambio en la dinamica natural de la fuente en el lugar se observan
procesoslefosivos de socavacion lateral de orillas.

e \Verificada la base. de datos de la Corporacion no se encontro tramite o
autorizacion la|implementacion de un paso a nivel en el sitio de coordenadas
geogréficas 6° 8'42.82"N/ 75°24'41.70"0/2090 m.s.n.m”

RECOMENDACIONES:
“Se recomienda de manera\inmediata:

o Suspender el paso a nivel.sobre_el rio Negro.
o Retornar el canal del rio negro-a|las condiciones naturales”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, ensu Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un_Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible; su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar. los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir.Ja\reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables |y de\Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo\1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participaren su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambientelos recursos
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natdrales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el “Decreto 1076 de 2015, establece en su Articulo 2.2.3.2.24.1:
“Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben
las siguientes conductas: (...) 3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los
siguientes efectos: a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas (...)"

Que el Acuerdo Corporativo numero 250 de 2011, establece en su articulo Quinto
lo siguiente:

‘ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se
consideran zonas “de proteccion ambiental en razén a presentar
caracteristicas \ecolégicas de gran importancia o [limitaciones lo
suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

a) Las areas estratégicas para proteccion ambiental definidas en los Planes
de Ordenamiento y Manejo\de Cuencas Hidrograficas Abastecedoras de
Acueductos —-POMCAS-

b) Zonas de alto Riesgo de desastres, para lo cual los municipios cuentan
con 18 meses a partir de 1a. publicacion de este Acuerdo, para la
delimitacion, actualizacion y reglamentacion tanto en la zona urbana como
rural.

c) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y
bosque natural secundario.

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos (...)"
(Negrita fuera de texto).

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone-que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

e Amonestacion escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y/ subproductos de
fauna y flora silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o'la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico radicado N°. 131-1879-2016, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad
o la-éxistencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos
natarales) el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la_Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente ‘L .as'medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin
el caso y‘de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio—ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo
tanto, no implicaluna posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion,
como tampoco uh reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la-responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio
y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion 'de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica.en un| contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces,
pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afectd el medio ambiente o genera un riesqgo de dafio grave que
es menester prevenir, mientras 'que el \procedimiento administrativo desarrollado después
de la medida puede conducir a la.conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo-y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la |sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento. del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en-Circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de \sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de Suspension de la
Actividad de PASO A NIVEL SOBRE EL RIO NEGRO, DE MAQUINARIA Y
OTROS VEHICULOS, en las Coordenadas 6° 8' 42)82" N/ 75° 24' 41.70" 0/2090
m.s.n.m; medida fundamentada en la normatividad anteriormente citada y la cual
se impone a la CONSTRUCTORA Y CALSIFICADORADE MATERIALES PARA
LA CONSTRUCCION Ltda. Identificada con Nit 900.046.915-7 y a los Sefiores
BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ y HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO.
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PRUEBAS

¢ ~Queja radicada N° SCQ-131-1434-2016.
+ Informe Técnico de queja radicado N° 131-1879-2016.

En mérito de fo-expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de PASO A NIVEL SOBRE EL RIO NEGRO DE
MAQUINARIA Y OTROS VEHICULOS, que se adelanta en la Vereda Barro
Blanco del Municipio de Rionegro, en las Coordenadas 6° 8' 42.82" N/ 75° 24'
41.70" 0/2090 m.s.n.m;la_anterior medida se impone a la CONSTRUCTORA Y
CALSIFICADORA DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION LIMITADA “C Y
C LTDA". Con Nit 900.046.915-7, y a los Sefiores BERNARDO ARBELAEZ
GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.3.528.928 y HECTOR JAIME
CARDONA GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.15.431.889.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o/ a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Canforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal| de‘\agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la CONSTRUCTORAY CALSIFICADORA
DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION Ltda., @ través de su
representante legal, el Sefor José Alberto Cifuentes Flérez.y a los Sefiores
BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ y HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO, para
que procedan inmediatamente a:

e Retornar el Canal del Rio Negro a las Condiciones naturales.
e Abstenerse de realizar paso a nivel de maquinaria y otros vehiculos, sobre
cualquier otro tramo del Rio Negro.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 dias
habiles siguientes a la notificaciéon de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a_la CONSTRUCTORA Y CALSIFICADORA DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION Ltda. A través de su representante legal, y a los Sefiores
BERNARDO ARBELAEZ GOMEZ y HECTOR JAIME CARDONA GIRALDO.

En caso_de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437-de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web/ lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno en la

via Administrativa, de _conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009."

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RALDO PINEDA
Jefe Oficin iflica CORNARE

Expediente: 056150326476

Fecha: 27 de diciembre de 2016

Proyecto: JFMARIN Y JEM MARIN

Técnico: RANDDY GUARIN

Dependencia: Subdireccion de servicio al Cliente
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