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RESOLUCION No.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En usode sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, \dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer )y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con radicado 112-1392 del 05 de abril de 2016, se
resolvi6 procedimiento sancionatorio | adelantado a [la COOPERATIVA
MULTIACTIVA Y SOLIDARIA COOPEREMOS, identificada con Nit.811.037.099-0,
la cual fue notificada de forma personal al Sefor JOHN ARLEY MONTOYA
OROZCO, identificado con cédula de _ciudadania 1038412492, como
Representante Legal de la misma, el dia 19 de.abril de 2016, declarando
responsabilidad e imponiendo sancién consistente €n multa por un valor de
70.7000.851,20.

Que mediante escrito con radicado 131-2254 del /02" de’ mayo de 2016 y
encontrandose dentro de los términos establecidos por la Ley, el Seror JOHN
ARLEY MONTOYA OROZCO, actuando en representacion Legal de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA Y SOLIDARIA COOPEREMOS, presento Recurso
de Reposicion y en subsidio de Apelacion, contra la resolucién con radicado 112-
1392 del 05 de abril de 2016, que en dicho escrito el Sefor-MONTOYA, aporto
algunas fotografias para ser tenidas en cuenta y solicit6 se-realizara una
verificacion del nacimiento.

Que en atencién a lo solicitado en el recurso de reposicion, se generé Auto que
abre a pruebas en Recurso de Reposicién con radicado 112-0643 del 27 _de mayo
de 2016, en el que se ordena la realizaciéon de visita al lugar de los hechos/con el
fin de verificar la ubicacién de un nacimiento.

Que se realizé visita al pfedio la misma que gener6 Informe Técnico con radicado
112-1596 del 08 de julio de 2016, del cual nos manifestaremos mas adelante.
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SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
En el recurso de reposicidn el recurrente manifiesta basicamente lo siguiente:

1. Cornare después de queja interpuesta abre investigacion contra la COOPERATIVA
MULTIACTIVA Y SOLIDARIA COOPEREMOS

2 Ceornare decidié sancionar a la Cooperativa al encontrarla responsable de haber
trasgredido la normatividad ambiental.

3. Es menester reiterar que se cumplié con todos los requerimientos hechos por Cornare,
segun se evidencia en los informes técnicos de la corporacion.
En este punto hace referencia a cada uno de los requerimientos y a su respectivo
cumplimiento, excepto en el requerimiento de respetar los retiros al nacimiento pues
aduce el recurrénte que este nace a una distancia de 108 metros del proyecto.

Respecto al cuadro de-observaciones emitido por Cornare se puede decir lo siguiente:

1- El nacimiento no\se¢ ha afectado, puesto que aflora sus aguas en los lotes con ficha
catastral # 17723609 y 17723610 de propiedad del sefior Jesus Alfonso Giraldo con
CC. # 690850 haciendo su recorrido, 0 pasando por el predio con ficha catastral #
17820633, de propiedad—~de la sefiora Maria Cielo Gallego Salazar con CC. #
24362441, donde se |encuentran unos pequefios lagos que en su momento se
‘aprovecharon para el cultivo de pescado, con una distancia de 108,80m aguas arriba
del lindero del proyecto de.vivienda de interés social denominado "MI CASITA " todo lo
anterior con base en las medidas_que se hicieron en el sitio, ademas se evidencia en
losplanos cartograficos que posee el Municipio de Rionegro , segun el POT, en el cual
muestra con claridad la ubicacion exacta donde afloran los nacimientos y la red
ecologica, que nos muestra los retiros a los mismos.

2-Es de anotar y evidenciar que se esta respetando el retiro a la quebrada El Aguila y esto
se hizo desde el mismo momento .en~€l cual la corporacion hizo los primeros
requerimientos ambientales, en el afio 2113, |respetando los parametros exigidos por el
POT DEL Municipio de Rionegro.

3-Las obras de retenciéon se realizaron desde el afio 2013 como son. Instalacion de
trinchos, pozos sedimentadores, revegetalizacion con pastos y semillas, y a lo largo de
todo el tiempo desde el ario 2013 se ha venido realizando de forma continua y buscando
mejorar cada dia el paisajismo del humedal, se han ‘realizado frabajos tales como:
trinchos, pozos de sedimentacion, retiro de materiales efc.

4- En el proyecto de vivienda de interés social Urbanizacion Campestre” Ml CASITA" no
se ha realizado movimiento alguno de tierra desde el mes de-agosto del ario 2012, puesto
que el proyecto hasta la fecha se encuentra suspendido.

La fuente de agua que cruza por el predio donde se ejecutard el-proyecto de vivienda de
interés social llamado "MI CASITA" se encuentra restituida en\su totalidad, tarea que se
realizd con los retiros de sedimentos, construccion definitiva de \jarillones en tierra
revegetalizados, siembra de pastos, ademas se hace mantenimiento/constante a toda el
area que involucra el humedal, razén por la cual da parte positivo en el cuadro de
requisitos exigidos que hace referencia la entidad ambiental.

Como Pruebas aporto licencia modificatoria, fotos y archivo visual y solicito nuevamente
se verifique el nacimiento de la fuente hidrica y su retiro al inmueble que sufrié el
gravamen pues reitero nada tiene que ver con este punto especifico. Asi‘entonces solicito
que no prospere la sancion impuesta y en su defecto se absuelva a la entidad.de la multa
imputada por la Corporacion.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segiin lo
establece'el\Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario.de\la administracién que tomé6 una decisiéon administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique ‘o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Que para que se\pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomoé la decision deberd expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedé
consagrado en el articulo octavo de la recurrida resolucion.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio ‘de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad; mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un-importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTEA LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

De ante mano es necesario dejar claro por parte del Despacho, que de acuerdo a
lo contenido en la parte motiva de la Resolucion 112-1392 del-05 de abril de 2016,
por medio de la cual se declar6 responsable a la COOPERATIVA MULTIACTIVA
Y SOLIDARIA COOPEREMOS, es cierto que la misma cumplié con Ios
requerimientos hechos por la Corporacién, tal y como lo ha:manifestado en sus
escritos de descargos con radicado 131-3965 del 16 de septiembre de 2013,
Alegatos con radicado 131-3653 del 21 de agosto de 2015 y Recurso de
Reposiciéon con radicado 131-2254 del 02 de mayo de 2016, pero es menester
puntualizar, que a partir del Acta Primaria de Atencién a Queja con radicado AP-
113-0172 del 31 de julio de 2012, se logré evidenciar que se realizé up-movimiento
de tierra para la construccién del proyecto mi Casita con el cual se intervino el
suelo del area de influencia en el que se construiria.

Que al realizar el movimiento de tierra se intervino el area de proteccion_de un
nacimiento que se encontraba en dicho predio, tiene razén el recurrente al
manifestar que dicho nacimiento no esta en el predio del proyecto y ‘gue
actualmente se encuentra a unos 108 metros del mismo, lo que no precisa €l
mismo, es que esto se dio por la constante maodificacion del terreno
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modificaciones que se puede apreciar en las diferentes imagenes que se pueden
extraer de la aplicacién Google Earth, en la que se aprecia que afo tras afo en el
terreno se surtieron sendas modificaciones, incluso en el area de proteccion de
dicho nacimiento, donde se llevé a cabo una explanacién, lo que contribuy6 a que
se madificara el lugar de afloramiento del mismo.

Ademas de esto, la Cooperativa en constantes ocasiones ha reconocido que
realizaron-obras de mitigacién ante los continuos requerimientos de la Autoridad
Ambiental, con el fin de corregir afectaciones causadas inicialmente con la obra,
argumentando que se debe tener en cuenta que la misma ha dado cumplimiento a
estos, es de-aclarar, que si bien es cierto la cooperativa realizé actividades de
mitigacién, esto no significa que no hubieran existido las causas por las cuales se
dio inicio al-presente procedimiento sancionatorio, pues en el lugar se dieron,
como se manifesté-anteriormente movimientos de tierras que dieron lugar a los
hechos que son objeto de reproche por parte de la Autoridad Ambiental.

Que como prueba de lo anteriormente expuesto, se debe tener en cuenta que se
atendié la solicitud del recurrente y mediante Auto con radicado 112-0643 del 27
de mayo de 2016, se abre a pruebas en recurso de reposicion, ordenandose visita
al predio con el fin de|verificar el nacimiento de la fuente hidrica y su retiro al
inmueble que sufrié el \gravamen, visita que gener6 el informe Técnico con
radicado 112-1596 del 08'de julio de 2016, en el que se evidencio lo siguiente:

El dia 22 de junio del 2016 se procedi¢ a contactar al sefior John Arley Montoya Orozco, no
obstante no fue posible ni al teléfono'\presentado ya que este se encontré ocupado contantemente,
ni al correo electrénico que rebotd.

Se realizé visita técnica el dia 27 de junio” de~2016 al sitio de la referencia evidenciando lo
siguiente:

En el predio se continta con la construccion de las|viviendas.
Con la remocion de material en el movimiento. de” tierras se adecu6 una especie de obra de
contencion (tipo jarillon) en la parte baja del predio a fin\de evitar el aporte de sedimentos a la

fuente de agua que discurre por la parte baja

El predio no cuenta con obras para el manejo de aguas de eScorrentia, lo que ha ocasionado la
generacion de surcos y carcavas

Ruta:www.cornare.gov co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-Gy=165/V.01
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Zona donde afloraba el nac:mlent

En el lugar donde afloraba el nacimiento, especificamente las coordenadas X: 75°21°33" —~ Y: 6°8°51" - Z2:2153
Se evidencia una intervencioén, en donde actualmente se observa un movimiento de tierra, a continuacion se
presenta una verificacion desde imégenes satelitales para el afio 2008 del lugar en donde se encontraba
establecido el nacimiento previa la intervencién de la.Cooperativa Multiactiva y Solidaria Cooperemos

~ Google earth
Eachas de imaaenes: 8112/2007° - 5o0C'a8. 78NN /5 21 47411 0 elevacion ' 2124 M. gl vjo,. .48 km {3
figura 1
En la figura 1 tomada de Google Earth para agosto de 2008, se puede apreciartina forma concava con
pendientes moderadas, las cuales convergen a un canal bien definido,\ el cual se profundiza
répidamente hasta llegar a la quebrada El Aguila, adicionalmente se aprecia la\vegetacion presente a
@ largo del canal.
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N Fechas de imagenes: 8/12/2002, ° 6°08'50.59" N. 75521'34 elevacion 2127:m" = ;alt.
Graheo Min , Prom . Max Elevacién 2125 2130, 2135 m
Totaies det rango Distancia 242 i GanancialPérd deelev 146m,-124m inchnacidn mdx 152% -232% inchnacién prom 7 134 -9 2%

[o 5%

2 Guia turistica 25m 50 m 6 m F0EmM 100, 160 ™ 175 700 242m

Figura 2
En la figura 2 se muestra un perfiken direccion SW - NE, en el cual se muestra la geoforma del canal
en el sitio antes de realizar las intervenciones para el proyecto constructivo.

En las imagenes satelitales se observan aporte.de sedimentos del proyecto Mi Casita en abril de 2013
a la Quebrada El Aguila y la intervencién\del nacimiento desde el afio 2006

7, o4l »

Google ea

Imagn 3. Mayo /2006 - - Imagen 4..Noviembre/ 2010

La linea amarilla muestra el paso de la fuente La linea amarilla muestra el.paso de la fuente
hidrica, sin nombre. hidrica, sin nombre, en.mayo de 2006.

La linea roja, muestra elpaso de la fuente
hidrica, sin nombre, en noviembre de 2010, con
las primeras intervenciones:

Ruta:www.cornare gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-GJ2165/V.01
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Imagen 5. Abril/2013 Imagen 6. Julio/2013

La linea amarilla muestra el paso de la fuente La linea amarilla muestra el paso de la fuente
hidrica, sin nombre, en mayo de 2006. hidrica, sin nombre, en mayo de 2006.

La linea roja, muestra el paso de la fuente Se observa que la zona de nacimiento fue
hidrica, sin nombre, con la mancha de totalmente modificada.

sedimentacion, coincide con el paso de la‘fuente
hidrica en la imagen del afio 2010.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos; Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo,
Inversiones PMA, Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento,
permisos, concesiones o autorizaciones otorgados, visitas o actos administrativos de atencion de
quejas o de control y seguimiento. Indicar también cada-uno:de los actos administrativos o documentos
a los que obedece el requerimiento.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIENTO [ SI'] NO | PARCIAL OBSERVACIONES
Implementar medidas de manejo para X Aun no se cuenta con
las aguas lluvias y de escorrentia a fin canaletas, ni obras para
de evitar la formacién de surcos y el manejo de aguas
carcavas en el lugar lluvias por lo que se
evidencian carcavas y
B . surcos en el terreno
Suspender las intervenciones en las X Solo se respeta el retiro
areas de proteccion hidrica contigua el : a la Quebrada El Aguila
predio.
Respetar 30 metros de retiro al ' X Se realizé una especie
nacimiento de agua y 15 metros de de ~jarillon para evitar
retiro a la fuente hidrica, como lo indica aporte de sedimentos a
el método  matricial para Ja la quebrada El Aguila, el
determinacion de rondas hidricas del nacimiento continua
acuerdo 251 de 2011 de Cornare intervenido
Restituir la topografia natural en el area X A la—fecha no se ha
de nacimiento de agua y retirar el necesitado la
material que se encuentra en la zona intervencion
de retiro de la fuente
Realizar nuevos trinchos y mejorar los X Se ha respetado el retiro
existentes, con el fin de evitar el aporte a la Quebrada\\ en
de sedimentos a la fuente hidrica mencion, se \establecié
una especie de-jarillon
con el material que_se
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ha ido moviendo

implementar obras de retencion de
sedimentos temporales en la parte baja
del nacimiento para evitar el aporte de
estos\a la fuente al momento de restituir
el nacimiento,

La fuente de agua se
encuentra discurriendo
normalmente

Revegetalizar por medio de la siembra
de pastos y-especies nativas el area de
proteccion hidrica)\ubicada dentro del
predio.

En la parte baja se
presenta
revegetalizacion natural

En caso de ser‘necesario adecuar el
cruce por la Quebrada el Aguila para el
trénsito de vehiculos-Se-debera tramitar
previa realizacion\-de las obras los
permisos ambientales correspondientes
ante la Corporacién

A la fecha no se ha
necesitado la
intervencion

Acogerse al Acuerdo 250/ de 2011,
respecto a los usos y /actividades
permitidos en las zonas de'proteccion

1. CONCLUSIONES:

De acuerdo a lo evidenciado en‘campo y al analisis multitemporal de las imagenes satelitales
es posible observar que en. el predio se presentaban geoformas acordes a un nacimiento o a
una zona de afloramiento de_aguas, sumado a esto la vegetacion evidenciada afos atras da
cuenta de una zona de proteccionm a una fuente hidrica.

No se estéa respetando el retiro al nacimiento de agua ubicado en un costado del lote
Actualmente la Quebrada El Aguila no se encuentra intervenida

Se esta incumpliendo el Acuerdo 250 de 2011, en su articulo sexto, pues delimita los usos que
se podran realizar en el area de proteccion hidrica (APH), como lo son: reforestacion con
especies forestales, enriquecimiento_-con | especies forestales, rehabilitacion de areas
degradadas, con enriquecimiento biologico| con especies de recuperacion o valor ecoldgico,
plantacion de arboles individuales, conservacion, actividades de investigacion, educacion e
interpretacion ambiental. Todo ello contrario-a 10 que se presenta en el area de proteccion
hidrica (APH). 7

No se presentan obras de manejo para aguas lluviasy.de escorrentia generando asi carcavas y
surcos en el terreno.

Es por todo lo anterior, que no se encuentran meéritos.que puedan llevar a este
Despacho a tomar una decision diferente a la tomada en la Resolucion con
radicado 112-1392 del 05 de abril de 2016, pues los argumentos esgrimidos por el
recurrente, no logran desvirtuar el cargo formulado mediante Auto con radicado
Auto 131-1244 del 20 de agosto de 2013.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la\Resolucién con
radicado 112-1392 del 05 de abril de 2016, de conformidad con lo.expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

ARTCULO SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacion ante el Director
General, y dar traslado a esta instancia.

Ruta:www.cornare.gov co/sgi/Apoyo/Gestion Vigente desde: F-GJs165/V.04
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a la
COOPERATIVA MULTIACTIVA Y SOLIDARIA COOPEREMOS, por medio de su
Representante Legal el Sefor JOHN ARLEY MONTOYA OROZCO, o a quien
haga sus veces al momento de recibir la notificacion.

En caso de no-ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de'2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisién no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL CRISTINA GIRA OPINEDA

Expediente: 056150314825

Fecha: 19 de septiembre de 2016

Proyectd: Abogado Leandro Garzén

Técnico: Jessika Gamboa

Dependencia Subdireccidn de Servicio a! Cliente:

Corporacién Auténoma Regional d e las Cuencas de los
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medeliin - BogotG B §

Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.com

Regionales: 520-11-70 Valles de San Nicolis Ext: 401-461 Pérar .
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