' CORNARE
@%“ i ”4/\&40 NUMERO :
Zf\; Z RADICARO: 112.0090-2017

Pow) -? ",_:‘;_‘. Sede o Reglonai: 8ede Principal
c o r n a e Tipo de documento: ACTOS ADMINISTRATIVOS-RESOLUCIONES AM...

%, & Fecha: 16/01/2017 Hora: 10:09:323.  Folios:

%%Waﬁo w\\\“@‘“ ,
RESOLUCION

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA Y SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

Que la Corporacién/Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, (dispone que las Corporaciones Autdbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con radicado No. 131-0070 del 25 de enero de 2016, se
impuso medida preventiva consistente en-1a suspensién inmediata de las
actividades de explotacion -de extraccion. de arenas y materiales pétreos con
medios mecanicos, en el frente 1 de la Cantera La Floresta de la vereda Yarumal,
del Municipio de Rionegro, la cual se encuentra en proceso de formalizaciéon de
Mineria Tradicional Nro. OBF-09521, cuyos titulares son los sefiores TIBERIO
ECHEVERRI ESCOBAR y JHONATAN ECHEVERRI, identificados con cédula de
ciudadania Nros. 3562953 - 1036927521 respectivamente.

Que en respuesta a lo anterior, mediante escrito con radicado No. 131-0828 del 11
de febrero de 2016, la apoderada de los sefiores TIBERIO ECHEVERRI
ESCOBAR y JHONATAN ECHEVERRI, solicité el levantamiento de la medida
preventiva impuesta, argumentando los motivos a lugar y mediante Auto No. 112-
0288 del 8 de marzo del 2016, se ordend realizar el analisis de la solicitud.

Que mediante Auto No. 112-0202 del 22 de febrero de 2016, se-dio’ inicio a un
proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de los sefores Tiberio
Echeverri Escobar y Jhonatan Echeverri, por la presunta violacién de la
normatividad ambiental, en especial por presuntas afectaciones ambientales por la
realizaciéon de actividades mineras en el frente No. 1 de la Cantera denominada La
Floresta, dado que se venian realizando sin las condiciones técnicas adecuadas,
ocasionando deterioro a la vertiente y al recurso forestal existente en el /area;
ademas en virtud de que se esta realizando actividades dentro de la Reserva
Forestal Protectora nacional Nare.
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Que mediante Resolucion No. 112-2922 del 23 de junio de 2016, se aclararon las
coordenadas de un punto que se ubica dentro del frente de explotacion numero
uno (inactivo) de la Cantera denominada “La Floresta”, sefalando que las
correctas son las siguientes: X: 845.591 Y: 1.174.980; asimismo se decidié no
levantar la medida preventiva impuesta mediante Resoluciéon con radicado No.
131-0070 del 25 de enero de 2016, por no encontrarse probado que han
desaparecido las causas que dieron origen a la imposicion de la misma, e
igualmente se impuso medida preventiva de suspensién de todas las actividades
de la cantera.

Que igualmente en dicho acto administrativo se cesé el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, iniciado en contra el sefor
JHONATAN ECHEVERRI, identificado con C.C. No. 1036927521, por haberse
probado la causa de cesacién de procedimiento contemplada en el numeral 3 del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

Ademas, en la providencia antes citada, se formulé pliego de cargos al sefior
TIBERIO ECHEVERRI ESCOBAR, en calidad de solicitante del proceso de
legalizacion No. OBF-09521, por la presunta violacién de la normatividad articulo 5
de la Ley 1333, y'Decreto compilatorio 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.3.2.12.1
y 2.2.1.1.5.3, y en el cual-se formularon los siguientes cargos: '

“...)

CARGO UNO: Realizar ocupacion de cauce en el margen derecho del frente numero uno de
explotacién de la cantera denominada-La Floresta, ubicado en la Vereda Yarumal del Municipio de
Rionegro;, en contravencion con losestaplecido en el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de
2015.

CARGO DOS: Realizar aprovechamiento forestal tnico, en el frente nimero dos de explotacion de
la cantera denominada La Floresta, ubicado en_la Vereda Yarumal cel Municipio de Rionegro;
vuinerando lo estipulado en el articulo 2.2.1.1:5,3 del Decreto 1076 de 2015.

{...)"

Que mediante escrito con radicado No.-112-3187 del 22 de agosto de 2016, la
Abogada VIVIANA CEBALLOS VALENCIA, quien actua como apoderada del
sefior TIBERIO ECHEVERRI ALVAREZ, solicitd revocatoria directa de la
Resolucion No. 112-2922 del 23 de junio de 2016, argumentando entre otras
cosas lo siguiente:

Inicia la apoderada haciendo un recuento del |proceso surtido ante esta
Corporacion, con respecto al proceso de formalizacién con placa No. OBF-09521,
hasta llegar a la providencia que solicita sea revocada.

Se manifiesta puntualmente frente a la correccién de las'\coordenadas del frente 1
de explotacion de la cantera denominada La Floresta, arguyendo que el yerro en
las coordenadas del frente en mencion era argumento suficiente para que la
"Corporacién procediera al levantamiento de la medida preventiva impuesta, pues
al continuar con la misma se esta desconociendo la practica de pruebas que se
hicieron en virtud del Auto No. 112-0288 del 06 de marzo.de 2016, y en
consecuencia una violacién flagrante del debido proceso. Para tal efecto hace
alusion al articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.
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”"”"“‘“‘““Agrega que la Resolucion que pretende sea revocada, atenta contra varios
principios del Ordenamiento Juridico Colombiano, y con ella se estd causando
agravio injustificado al sefior TIBERIO ECHEVERRI ESCOBAR.

Acto seguido sefala que existe varios motivos que generan inseguridad juridica
dentro'del proceso sancionatorio que se adelanta contra su mandante; los cuales
seran enunciados sucintamente a continuacién:

Primero: Sefala que se hace extrafio que la visita realizada el 15 de enero de
2016, en el marco de la queja interpuesta mediante escrito con radicado No. 112-
0166 del 18 de_.enero-de 2016, reporta fecha anterior a dicho radicado.

Segundo: Manifiesta que la queja antes relacionada, denunciaba unas supuestas
afectaciones ambientales por la presunta realizacién de actividades mineras,
consistentes en la extraccion de arenas y materiales pétreos con medios
mecanicos en el Frente 1 de la Cantera La Floresta, lo que quiere decir que la
denuncia se hizo Unicamente contra el Frente 1, y esta Corporacién procedié a
adelantar medidas sobre\el Frente 2 de dicha Cantera, extralimitando de esta
manera su potestad, al actuar fuera de lo denunciado; para lo cual cita el articulo
17 de la Ley 1333 de 2009.

Tercero: Precisa que en el Frente 1,\se ces6 toda actividad extractiva desde el
mes de octubre de 2015, cuando la Secretaria de Minas de la Gobernacién de
Antioquia ordené el recorte del area-de-la solicitud OBF-09521, dejando por fuera
dicho frente. Situacién que afirma -haber puesto en conocimiento de Ia
Corporacién, antes de que se decretara la suspension de las actividades,
argumento que con el cual invoca la aplicacion.del numeral 2 del articulo 9 de la
Ley 1333 de 2009.

Cuarto: En este punto se refiere al Auto No. 112-0288 del 08 de marzo de 2016,
el cual ordené la practica de una pruebas, para.verificar si existia 0 no mérito para
continuar con la medida preventiva impuesta mediante-Resolucién No. 131-0070
del 25 de enero de 2016, las cuales al ser practicadas arrojaron como resultado
que se presento error en las coordenadas, que el frente se encontraba cerrado y
que el area fue recortada por parte de la autoridad minera, lo que no fue acatado
por la Corporacién y se procedié con la imputacién de cargos.

De otro lado, expresa que en el articulo 2 de la providencia que ‘se discute ahora,
dispuso no levantar la medida preventiva por no encontrarse probado que
desaparecieron las causas que dieron origen a la imposicién /de la medida
preventiva; hecho puesto en duda por apoderada, al sefalar que-estas fueron
desvirtuadas mediante escrito con radicado No. 112-0828 del 11-de febrero de
2016 y en los diferentes escritos que han allegado.

Con fundamento en lo anterior, considera que se presenté violacién al derecho de
defensa, pues en su parecer la Corporacion al actuar no ha tenido en cuenta las
pruebas aportadas para controvertir los cargos endilgados a su poderdante.

Quinto: En esta instancia hace alusién la apoderada a lo concluido en el Informe
Técnico No. 131-0386 del 04 de mayo de 2016, en el cual se indicé que de

conformidad con la informacién allegada por el interesado en cumplimiento del
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articulo 4 del Decreto 1258, era factible emitir un concepto positivo sobre la
viabilidad ambiental del proceso de formalizacién minera de la Cantera La
Floresta, frente de explotacion nimero 2. :

Manifiesta que no encuentra légico que a pesar de lo establecido en dicho Informe
Téenico la Corporacién siga sosteniendo que no han desaparecido las causas que
dieron origen a la imposicién de la medida preventiva antes mencionada.

Sexto: Retoma la apoderada del presunto infractor el Auto No. 112-0288 del 08 de
marzo de 2016, mediante el cual se ordend la practica de unas pruebas a fin de
determinar.la factibilidad de levantar la medida preventiva impuesta mediante
Resolucién No. 131-0070 del 25 de enero de 2016.

Agrega que_al momento de realizarse la visita a la Cantera La Floresta, se
practicaron _otras pruebas con respecto al frente de explotacién numero 2, Io que
no guarda relacién_directa con el hecho quejoso, toda vez que el mismo se
enfocaba Unicamente al frente de explotacién numero 1, por lo que considera que
con la expedicién.de la Resolucién No.112-2922 del 23 de junio de 2016, se estan
violando los principios de la sana critica, pertinencia y conducencia de las pruebas,
debido proceso, principio de concentracién y principio de legalidad.

Séptimo: Conceptlia sobre el yerro en las coordenadas del frente de explotacién
numero uno de la Cantera La Floresta, indicando que no se trata simplemente de
corregir tal equivocacién, sino ‘'de cenirse al principio de legalidad en virtud del cual
el ejercicio del poder publico-no-se puede basar en [a voluntad del funcionario sino
en la primacia de la ley, en consecuencia ésta Corporacidn debi6 proceder con el
levantamiento de la medida preventiva y el archivo del proceso sancionatorio.

Octavo: Cita en esta oportunidad el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, para
argumentar que si bien la autoridad ambjental tiene la potestad de adelantar todas
las diligencias necesarias para verificar los hechos, al momento de realizar el
proceso sancionatorio solo se hicieron unas visitas en las que se lievaron a cabo
unas inspecciones oculares, dejando a discrecion del funcionario la calificacién de
los impactos, dado que en las visitas Tealizadas no se tomaron muestras, ni
examenes de laboratorio, ni caracterizaciones que permitieran medir el supuesto
impacto imputado. Afirma que tampoco se tuvo-en cuenta ninguno de los informes
de cumplimientos presentados hasta la fecha. '

Noveno: Frente a la formulacién de pliego de cargos, sefiala que se basd en dos
supuestos, el primero de ellos fue “realizar ocupacién de-cauce en el margen derecho
del frente uno”, hecho sobre el cual manifiesta haber demostrado la desaparicién al
retirarse la manguera desde el mes de febrero de 2016; y el'segundo recae sobre
el frente de explotacion numero 2 ‘realizar aprovechamiento forestal en el frente
numero 2 de la Cantera denominada La Floresta”, en cuanto a esta considera que la
Corporacién extralimité su flincion a hechos que no fueron objeto de la indagacion
preliminar, ni de la queja interpuesta.
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MMHWMASI las cosas, con fundamento en lo anterior solicita se decrete la revocatoria
directa'de la Resolucién No. 112-2922-2016, y una vez tomada tal decision, se
declare)la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental que cursa en contra
del'sefor Tiberio Echeverri y se ordene el levantamiento de la medida preventiva
que recae sobre el Frente nimero 1 de la Cantera denominada La Floresta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustituciéon, ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de\ 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado-y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1437 de 2001, regula en\su Articulo 93: “Los actos administrativos

deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus

inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en

cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la

Constitucién Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés publico o |
social, o atenten contra él. 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una

persona.”

~ 'CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el escrito con radicado No. 112-3187 del 22 de
agosto de 2016, se procedi6é a realizar un estudio detallado de las actuaciones
surtidas en torno a la Resolucién No. 112-2922 del23 de junio de 2016, para lo
cual es pertinente hacer precision sobre los argumentos esgrimidos por la
apoderada del sefior Tiberio ECHEVERRI Escobar.

Ahora bien, es del caso sefalar que si bien es cierto que la Queja fue radicada en
la Corporacién el dia 18 de enero de 2016 y en el Informe\Técnico de Queja No.
131-0076 del 22 de enero de 2016, se indicd que la visita fue realiza el 15 de
enero de 2016, fecha anterior a la radicacién de la Queja; se debe resaltar que
dicho dia se realizé control y seguimiento a la Cantera denominada *Yarumal”, la
cual cuenta con Licencia Ambiental, y producto de dicha visita se evidencid
actividad minera en otra area diferente a la cantera “Yarumal”, encontrandose que
correspondia al proceso de formalizacién minera No. OBF — 09521, y,.en razén de
ello, no se puede desconocer que en dicho Informe Técnico se registraron)dos
visitas al area: una realizada el dia 15 de enero de 2016 y la otra realizada/el dia
20 de enero 2016, entendiendo de esta manera que fue en la ultima fecha/que se
verifico los hechos objeto de la Queja interpuesta, y como ya se habia realizado

| una visita anterior se buscé unificar los conceptos sobre lo observado en ambas
visitas.
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Ahora bien, en cuanto a la extralimitacion de las funciones a que hace alusion la
apoderada, es preciso indicarle que si bien es cierto que la indagacion preliminar
decretada recaia sobre el frente nimero uno de explotacion de la Cantera antes
mencionada, no puede esta autoridad ambiental desconocer lo observado, puesto
que es claro que el frente numero dos hace parte integral de toda el area de la
Cantera La Floresta, y esta Corporaciéon entorno a la facultad de control y
prevencidon que posee, incluydé el frente numero dos de explotacion en la
investigacion que se llevd a cabo, lo que arrojé como resuitado un mal manejo de
la-explotacién del mismo, generando riesgo de afectaciéon al medio ambiente y la
salud humana.

Es menester, recordarle a la apoderada del sefor Echeverri, que la Corporacion,
no solo actia como respuesta a quejas interpuestas por la comunidad, sino
también, lo puede hacer de oficio, tal cual la faculta el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, al establecer las funciones como Autoridad Ambiental

De otro lado, invoca la causal segunda del articulo 9 de la Ley 1333 de 2008,
arguyendo que en’ el Frente 1, se cesé toda actividad extractiva desde el mes de
octubre de 2015 cuando la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia
ordend el recorte del area de la solicitud OBF-09521, dejando por fuera dicho
frente; es preciso indicarle que, en la Resolucién No. 131-0070-2016 por medio
de la cual se impuso la medida preventiva de suspensién de actividades, se
acogié lo concluido en ‘el Informe Técnico 131-0076 del 22 de Enero de 2016, en
el cual se concepttio lo siguiente:

“...)
1. Sobre la explotacién en el predio:

a) La zona denominada frente 1 presenta indicios de extraccién, aunque no es continga, se
realiza con malas condiciones técnicas, lo|que esta causando un deterioro progresivo de la
vertiente.

b) La intervencion de este frente, ha afectado el recurso forestal, por medio de la tala derribo
de arboles con el avance del frente minero-y él recurso hidrico con el mal manefo de los
sedimentos y limo del perfil de suelo, y material explotado en la cantera.

¢) Esta intervencién del frente de explotacién esta produciendo grietas en la zona alta de la
vertiente lo cual estaria indicando condiciones de_inestabilidad y riesgo para toda la
vertiente.

d) El frente 1 de la cantera y el mas grande, se encuentra dentro de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Nare, donde no esta permitida-la \realizacién de ninguna actividad
extractiva.”

()"

Asi las cosas, con base en lo expuesto se puede afirmar que al momento de la
imposicién de la medida preventiva, si se observé actividad minera en el area y en
consecuencia es factible aseverar que el hecho si existié\y por tanto no podra ser
de recibo el argumento esgrimido por la apoderada del presunto/infractor.

De otro lado se tiene que con la correccién del yerro en las coordenadas del frente
de explotacién nimero uno de la Cantera denominada L& Floresta, no se
desconoce la practica de las pruebas que se hicieron en virtud del Auto No. 112-
0288 del 06 de marzo de 2016, toda vez que el Informe Técnico No. No. 112-1283
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"stdel09 de junio de 2016, corrige las coordenadas y expresa tacitamente lo
siguiente:

“()

1. La inexactitud de las coordenadas expuestas en la Resolucion No. 131-0070 del 25 de
enero de 2016, fue verificada y corregida en el presente Informe Técnico.

2. Si bien_es claro que el frente de explotacién numero uno (1), corresponde a un frente
inactivo,—las actividades de extraccion que se venian realizando de manera anti-técnica
evidencidndose en taludes negativos que presentan inestabilidad, ausencia de un
desarrollo-minero adecuado. El talud explotado corresponde a roca fresca, sin embargo se
puede observar el desarrollo de un perfil de suelo limoso no consolidado desde la parte
alta, que ‘esta_influenciado por la infiltracién y el grado de inclinacion de la pendiente, lo
cual favorece la inestabilidad de todo el talud.

3. El control que se/realiza actualmente al arrastre de particulas limosas (sedimentadores)
resulta ineficiente, dado que no se observan canaletas perimetrales, ni riivel de rebose que
permita la continuidad del flujo y la adecuada entrega de las aguas.

4. Las medidas de mitigacién que se han realizado corresponden a la parte baja del frente de
explotacién uno (1), donde-hay una estabilidad natural del terreno, mientras que en la parte
alta del talud no se evidencia hasta el momento ninguna medida de mitigacién asociada al
control de aguas de escorrentia,

5. Por lo anterior, se concluye, \que hasta tanto la Cantera la Floresta no proceda a
realizar las actividades de mitigacion que garanticen la estabilizacién del talud y el
manejo adecuado de aguas’ de-escorrentia sobre el frente de explotacién nimero
uno (1) inactivo, la Corporacion) no emitira un concepto favorable sobre el
levantamiento de la medida \preventiva de suspension de actividades sobre dicho
frente. De manera adicional, es.importante aclarar que una vez se levante la medida
preventiva de suspensién de actividades sobre dicho frente, no se podré realizar ninguna
actividad de minera, dado que el 4rea se encuentra sobre la Reserva Forestal Protectora
Nacional (RFPN) Nare, ademas la secretaria de minas ya realizé el recorte de dicha area
sobre el poligono en solicitud de formalizacion OBF09521.

Sobre la medida preventiva de suspensién de actividades

1. Por error involuntario de la Corporacién se confundieron las coordenadas del frente numero
1 de explotacién (inactivo) de la Cantera la Floresta estipuladas en el informe técnico No.
131-0076 del 22 de Enero del 2016 y en la Resolucién No. 131-0070 del 25 de enero de
2016, con las de un predio denominado Guadalcanal, correspondiente al titulo minero No.
C5185005, por lo tanto, a continuacién se procede a-aclararlas coordenadas de un punto
que se ubica dentro del frente de explotacién nimero 1 (inactivo) de la Cantera la Floresta:
X: 845.591y Y: 1.174.980.

2. En visita técnica de control y seguimiento realizados al frente de-explotacion numero 1, de
la Cantera la Floresta no se evidencié actividades de extraccién de arenas y gravas
(Material Pétreo).

El mapa presentado a la Corporacién contiene el poligono y coordenadas correspondientes al
area definitiva de solicitud dentro del proceso de formalizacién minera, con un drea total de
6,25 ha, sin embargo de acuerdo a las verificaciones realizadas en catastro minero, ésta
informacion no ha sido emitida de forma oficial por la Secretaria de Minas, ya que alli la
solicitud de formalizacién minera No. OBF-09521, se encuentra con un area de 66.83213 ha.

Con lo anterior, queda demostrado entonces que no se han realizado Ias
actividades tendientes al buen desarrollo de la actividad minera, y ‘es /esto
precisamente lo que motivé la Resolucién No. 112-2922 del 23 de junio de 2016,
para ratificar la medida preventiva impuesta al frente de explotacién niumero uno,
pues se encontraba plenamente demostrado que no han desaparecido las causas
que dieron origen a su imposicion.
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Aunado a lo anterior, es importante resaltar que Ia correccién en las coordenadas
antes mencionadas, se hizo con base en la facultad que confiere el articulo 45 de
la Ley 1437 de 2011, el cual sefala que en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de
palabras; situaciéon que fue aplicada en el presente caso, dado que con la
correcciébn realizada no se estaba cambiando el sentido material de las
actuaciones surtidas en torno al proceso que se adelanta en la Corporacién.

Deotro-lado, expresa que en el articulo 2 de la Resolucion 112-2922-2016, se
dispuso. no levantar la medida preventiva por no encontrarse probado que
desaparecieron las causas que dieron origen a la imposicién de la medida
preventiva;y afirma que ello fue desvirtuado mediante escrito con radicado No.
112-0828 del 11 de febrero de 2016; sin embargo, realizando el analisis técnico y
juridico decmismo, mediante Informes Técnicos 131-0386 del 4 de Mayo de 2016 y
112-1283 del 9 de junio de 2016, arrojaron como resultado que en el frente
numero 1, se suspendieron las actividades mineras, pero habian realizado una
ocupacién de cauce sin tener el permiso ambiental para ello y aun no habian
realizado las actividades de cierre y abandono de dicho frente. Respecto al frente
niamero 2 se observdé inadecuado manejo de actividad y realizaciéon de
aprovechamiento forestal sin tener el permiso para ello.

Y aunque mediante informe técnico No. 131-0386 del 04 de mayo de 2016, se
emitié concepto positivo 'sobre la viabilidad ambiental del proceso de formalizacién
minera de la Cantera La Floresta - frente de explotacién namero 2, no se puede
desconocer las infracciones ya-generadas. Con fundamento en lo anterior esta
Corporacién considera que no'se presentd violacién al derecho de defensa, pues
se analizé lo argumentado por el presunto infractor.

Acto seguido se cuestiona la metodologia utilizada para la identificacion de las
afectaciones observadas en la Cantera La Floresta; al respecto, es del caso dejar
claridad que, no se practicaron pruebas de laboratorio, ni caracterizaciones que
permitieran medir los impactos imputados-al momento de la formulacién del pliego
de cargos, toda vez que con la sola verificacion técnica por parte del grupo
interdisciplinario que participé en la visita, se-hicieron indiscutibles los cargos
formulados al sefior TIBERIO ECHEVERRI,cademas de lo anterior, es claro para
esta Corporacién que los cargos formulados son por violacién a la norma
ambiental, por ejecutar actividades sin los respectivos permisos ambientales para
ello, para lo cual no es necesario, la realizacién de pruebas de laboratorio, ni
caracterizaciones, pues de la simple apreciacién en campo de los hechos vy la
verificacién en las bases de datos de la Corporacion,”se puede apreciar con
certeza que el sefior Echeverri, no contaba con ellos.

Tal y como se expresé anteriormente, se evidencié que en el frente activo se
realizé aprovechamiento forestal Unico, sin contar con el respectivo permiso para
ello, lo que conllevé a que se formulara el cargo correspondiente por dicha
violacion de la normatividad ambiental, de conformidad con lo estipulado en el -
Informe Técnico No. 131-0386 del de mayo de 2016.

En cuanto a la ocupacion de cauce imputada en el primer cargo, es.de aclarar que
se retird la manguera instalada sobre la fuente con la cual se estaba'realizando
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aptacuon del uso del agua, con lo cual se dio cumplimiento a lo requerido en el
articulo décimo de la Resolucién 112-2922-2016; caso contrario es la ocupacion
de cauce que se realizé en el frente namero 1, sin contar con la debida
autorizacion para ello, por tanto no es de recibo el argumento empleado por la
apodera en su defensa.

Conforme a lo'\expuesto, se hace claro entonces que en el Informe Técnico No.
131-0386 del-04 de mayo de 2016, se evidenciaron una serie de incumplimientos
a lo requerido por-la Corporacién y a la normatividad vigente, por lo que se puede
establecer concerteza que los hechos que dieron origen a la imposicion de la
medida preventiva no-han desaparecido, y en consecuencia no es factible decretar
el levantamiento de la misma.

Igualmente no se puede dejar de lado que la finalidad del inicio del proceso
sancionatorio ambiental, es precisamente, es establecer con certeza todos los
hechos constitutivos de infraccion ambiental, por lo tanto al establecerse que el
senor ECHEVERRI, infringié la. norma ambiental al no contar con los permisos
para proceder a realizar ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal,
independientemente del frente de explotaciéon en que se realizé cada uno de ellos,
esta Corporacion como Autoridad-Ambiental, puede perfectamente imputar los
cargos que encuentre acorde (a los hechos evidenciados, permitiéndole al
investigado entrar a desvirtuar\éstos, de acuerdo a los medios probatorios
legalmente establecidos por la legislacion colombiana y que podra hacer valer en
el desarrollo del procedimiento ambiental que se desarrolla.

Ahora bien, respecto a la solicitud de cesacion y archivo del proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental adelantado contra el sefior JONATHAN
ECHEVERRI ESCOBAR, es claro que conforme a lo conceptuado y a los soportes
técnicos que obran en el expediente, no se vislumbra la presencia de ninguna de
las causales sefaladas en el articulo articulo 9 Ley.1333 de 2009, y por tanto no
es factible acceder a lo solicitado.

En conclusion sefnala esta autoridad que respecto a da Resoluciéon objeto de la
solicitud de Revocatoria Directa, es palmario que la misma cuenta con los
fundamentos de hecho y de derecho suficientes para sustentar su expedicién, y se
encuentra debidamente motivada conforme la legislacidn vigente, por lo que esta
Corporacion con la promulgacion de dicho Acto Administrativo no incurrié en
ningun momento en la causal expuesta por la apoderada; “Cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona’, pues dicha causal\opera\cuando con la
expedicion del acto administrativo se haya creado, modificado-0 extinguido una
situacion juridica de manera injustificada, sin motivo alguno; caso gue no aplica al
aqui analizado, en razén que la expedicién del acto administrativo obedece al
cumplimiento legal, por lo cual no se evidencia que se configuren los presupuestos
exigidos por la norma para solicitar la revocatoria de un acto administrativo.

Por las anteriores razones y frente al hecho de que no se configura ninguna de las
causales establecidas en la Ley 1437 de 2011, para que prospere la Revocatoria
Directa de la Resolucién No. 112-2922 del 23 de junio de 2016, esta Corporacién
considera improcedente acceder a la solicitud de Revocatoria Directa solicitada
por la sefiora VIVIANA CEBALLOS VALENCIA, en calidad de apoderada del serior
TIBERIO ECHEVERRI ESCOBAR.
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Que en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de Revocatoria Directa de la
Resoluciéon No. 112-2922 del 23 de junio de 2016, presentada por la sefora
VIVIANA CEBALLOS VALENCIA, mediante escrito con radicado No. 112-3187 del
22 de\agosto de 2016, en calidad de apoderada, de conformldad con lo expuesto
en la’‘parte motiva de presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR la solicitud de cesacion del procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, adelantado en contra el sefior
TIBERIO ECHEVERRI ESCOBAR, por no haberse probado ninguna de las
causales de cesacion de procedimiento contempladas en el articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, segun lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que la medida preventiva impuesta mediante
Resoluciones con radicado No. 131-0070 del 25 de Enero de 2016 y 112-2922 del
23 de junio de 2016, contindan vigentes por no encontrarse probado que han
desaparecido las causas que dieron origen a la imposicion de la misma.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestién del Riesgo, realizar visita al frente nUmero uno de la Cantera
denominada “La Floresta”, con la finalidad de verificar si se dio cumplimiento al
debido cierre y abandono de.la misma, y si se realiz6 las actividades de mitigacion
que garanticen la estabilizacion-del talud y el manejo adecuado de aguas de
escorrentia.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR ¢l presente Acto sefior TIBERIO ECHEVERRI
ESCOBAR, a través de su apoderada, Abogada VIVIANA CEBALLOS VALENCIA,
la cual autorizd ser notificada | al siguiente correo electronico:
vivianaceballosvalencia@hotmail.com.

En caso de no ser posible la notificacion-personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente no procede recurso alguno segun lo
estipulado en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LDO PINEDA
uridica
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Con copia: 056153323686
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Dependencia: OAT Y GR
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