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RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA'Y SEATOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion \VAutbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejercerén
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién.ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 131-0996-del 23 de noviembre de 2011, se otorgdé una
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES alisefior LUIS EDUARDO SIERRA AGUILAR,
identificado con cédula de ciudadania numero 71.647.948, por un término de diez (10) afos,
en un caudal de 263,48 L/s, para Uso Pecuario, en beneficio del predio con FMI 017-17797
ubicado en la vereda El Cardal del municipio de La Unién, caudal a derivarse de la Quebrada
El Cardal.

Que mediante Resolucion N° 112-1292 del 16 de mayo de 2014, se AUTORIZO LA CESION
DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA CONCESION DE AGUAS, de parte del sefior
LUIS EDUARDO SIERRA AGUILAR al sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania numero 1.036.933.844.

Que mediante Auto N° 112-0437 del 23 de abril de 2015, se requirit ‘al sefior JUAN ESTEBAN
QUINTERO LOPEZ, para que en un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de
la nolificaciéon del acto administrativo, diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

» Presentar los disefios (planos y memorias de célculo) de la obra-de captacion y control
de caudal construida, para la respectiva evaluacién por parte de Cornare,

» Presentar el Plan Quinquenal de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, acorde con los
términos de referencia enviados por la Corporacron al correo gerencia@altamarsa.com
{Negrilla fuera del texto original).

» Tramitar la concesion de aguas para la fuente Sin Nombre, de donde se denva/el agua
parg el consumo domestico.
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Ruta www cornare gov.co/sq /Apoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/v.04
Gestién Ambiental, social, participativa y transparente 7) ¢

Corporoaon Aufonomc Reglonal de Ias Cuencas de los Ruos Negro Nare “CORNARE"
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Santuario Antioquia. Nit:'890985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.carnare.gov.co, E-mail: cliente@cornare.gav.co -
Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolas Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99,
CITES Aeropuerto José Marfa Cérdova - Teletax: (054] 536 20 40 - 287 43 29.

T
150 9001

W icontec

SC 15441

«hicontec

&
st
<
18014001 | \G,
SERTE
P ose.1




Que a través de Resolucion N° 112-0880 del 2 de marzo de 2016, la Corporacion no aprobé el
PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE DEL AGUA- PLAN QUINQUENAL, periodo 2015-
2019, presentado por el sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, y ademas por medio del
articulo segundo de dicho acto administrativo, se requirié al usuario para que cumpliera lo
siguiente:

")

En relaci6n a las condiciones de la concesion de aguas:

1.~ Presentar los disefios de'la obra de control de caudal construida para su evaluacion y
aprobacion.

2. Tramitarfa:concesion de aguas para la fuente sin nombre de donde se deriva el agua
parael eonsumo doméstico.

(...)

Que mediante Oficios Radicados N° 131-1777 del 7 de abril de 2016 y 131-6734 del 31 de
octubre de 2016, el sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, presenta informacion
complementaria del PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE DEL AGUA- PLAN
QUINQUENAL, periodo 2015-2019, requerida mediante Resolucién N° 112-0880 del 2 de
- marzo de 2016

Que la corporacién procedid—a evaluar la informacién presentada y a realizar control y
seguimiento a las obligaciones establecidas al sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ,
en virtud de io cual se generé el Informe . Técnico N° 112-2548 del 21 de diciembre de 2016,
en el cual se concluyé lo siguiente:

(..)
OTRAS CONCLUSIONES:

No se le ha dado cumplimiento a los requernimientos del Auto No. 112-0437 23 de abril de
2015 en los siguientes aspectos:

~ Presentar los disefios de la obra de control de caudal construida para su
evaluacion y aprobacion.

~ Tramitar la concesién de aguas para la fuente.sin nombre de donde se deriva
el agua para el consumo doméstico.

(..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacién\del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que el Articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienenrderecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones
que puedan afectario.

Es deber cl Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservarias-areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines\
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Que el Articulo 80 de la misma Carta, establece a su vez que: “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
Conservacion, restauracion o sustitucion...”

Que la‘tey 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la proteccion almedio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estataies, es deber del /Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que el articulo 88 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece que s6lo puede hacerse uso de
las aguas en virtud de una concesion.

Que el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, sefala que toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere ¢concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de
las aguas.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974 y Decreto 1076 de 2015, disponen que los usuarios a
quienes se les haya otorgado una concesion\de aguas y el duefio de aguas privadas, estaran
obligados a presentar, para su estudio\y aprobacion, los planos de las obras necesarias para
captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal y que las obras no podran ser
utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

En virtud con lo establecido en el Informe Técnico N°112-2548 del 21 de diciembre de 2016,
se puede evidenciar el reiterado incumplimiento de las-obligaciuvnes establecidas en el Auto
N° 112-0437 del 23 de abril de 2015 y Resolucién{N®"112-0880 del 2 de marzo de 2016,
relacicnadas con la presentacion de /os disefios de la obra de control de cauda’ construida
para su aprobacion y la Tramitacion de la concesion de aguas para la fuente sin nombre de
donde se derniva el agua para el consumo doméstico, ‘razén por la cual se procedera a
imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violaciéon de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de
un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. '

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente réspuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un.reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion,/Asi, no
siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposiciéon de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en Ie etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o cituacién que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
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desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusibn de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de-la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *.

PRUEBAS

e Informe Técnico N°. 112-2548 del 21 de diciembre del 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA
al sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania namero
1.036.933.844, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el AUTO N.° 112-
0437 DEL 23 DE ABRIL DEL 2015 Y EN LA RESOLUCION 112-0880 DEL 12 DE MARZO
DEL 2016, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y ‘en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por-esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una &ctividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFOQ 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFQ 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida, preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravaciéon de\la’'responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JUAN ESTEBAN/QUINTERO LOPEZ, para
que en un término maximo de treinta (30) dias caldario, contados'a partir.de [a notificacion del
presente acto administrativo de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Presentar los disefios de la obra de control de caudal construida para su evaluacién y
aprobacion.

2. Tramitar la concesién de aguas para la fuente sin nombre de donde\se deriva el agua
para el consumo domeéstico.
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ARTICULO TERCERO: ADVERTIR al sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, que el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente Resolucion dara lugar a la
aplicacioén _las sanciones que determina la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio de las penales o
civiles aque haya lugar.

ARTICULO \\CUARTO: INFORMAR al sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, que la
Corporacion podra realizar visita de control y seguimiento para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente providencia.

ARTICULO CUARTO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior JUAN ESTEBAN
QUINTERO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania numero 1.036.933.844.

PARAGRAFO: En caso/de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IRALDO PINEDA

ibIcA

Proyecté: Sergio Barriéntos Mufioz- Fecha: 5 de enero de 2017/ Grupo Recurso. HidricoAv
Revisé: Abogada Ana Maria Arbeldez

Expediente: 05400.02.12354
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