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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacidén’ Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer, y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0668 del 12 de mayo de 2016, se
denuncio la realizacién de un lleno en la ronda hidrica.

Que en atencion a la queja anterior, funcionarios.de Cornare realizaron visita al
predio objeto de denuncia, a partir del cual se generd el informe técnico con
radicado 112-1144 del 26 de mayo de 2016;en el cual se logr6é evidenciar lo
siguiente: '

e En el sitio con coordenadas geograficas 6°8'19"N/75° 16'30.3"W se
conformd un lleno sobre la margen derecha de la guebrada La Marinilla.

e EI lleno tiene un volumen aproximado de 64m3 y esta conformado con
material limo arenoso y residuos de construccion.

e El lleno se encuentra a la intemperie y se estan presentando procesos de
erosion superficial (surcos y carcavas).

e Consultada la base de datos de la oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo de Desastres, identificado con’el nimero 3
que se muestra la posicion del lleno, respecto a la Ronda Hidrica de
proteccion de la quebrada La Marinilla.

De la misma manera, en dicho informe se concluyo lo siguiente:

e En la margen derecha de la quebrada La Marinilla en el sitio con
coordenadas geograficas 6°8’'19"'N/75° 16’ 30.3"W se esta conformando un
lleno con materiales finos (limo-arenoso) y residuos de construccion.
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e Ellleno tiene un volumen aproximado de 64 m3.

¢ Debido a los materiales con los que se conformé el lleno y la exposicién a
los agentes atmosféricos (agua, viento, etc) se estan generando procesos
erosivos superficiales.

e \'Segun la base de datos de la oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo el lleno se encuentra sobre la Ronda Hidrica
de Proteccion de la quebrada La Marinilla.

Que mediante Auto con radicado 112-0685 del 07 de junio de 2016, se dio
apertura a-una indagacion preliminar de caracter administrativo ambiental y
sancionatoria, y en dicho Auto se decretaron las siguientes pruebas:

e Oficiar a la Oficina de Planeacion del Municipio de El Santuario con la
finalidad-de _SOLICITAR informacion sobre las diligencias adelantadas,
respecto a\las actividades que se han venido realizando en el predio
ubicado en el Municipio de El Santuario en la vereda El Sefior Caido, con
coordenadas 6°8’19N/75° 16'30.3"W.

e Oficiar a la Oficina de Catastro del Municipio de El Santuario, para que
brinden informacion-acerca del predio identificados con FMI 018-74909.

e Ordenar a la Subdireccion de Servicio al Cliente de CORNARE y a la
Oficina de Planeacion del Municipio de El Santuario, la realizacién de una
visita de control y seguimiento, con el fin de establecer las condiciones
ambientales que en la actualidad presenta el lugar.

La informacién antes solicitada se dirigidé a varios expedientes.

Que en consecuencia, el Municipio de ElSantuario informa que los predios sobre
los cuales se solicité informacién son propiedad en su totalidad del Sefior JAIRO
EUFRASIO SERNA HOYOS, de la misma manera, la superintendencia de
notariado y registro sefnalo que los predios antes relacionados son propiedad del
Sefior JAIRO EUFRASIO SERNA HOYOS.

En el mismo orden, funcionarios de Cornare realizaron visita a los predios objeto
de indagacién preliminar en compania de el Stubsecretario de Control Urbanistico,
a partir de la cual se gener6 el informe técnico con-radicado 131-0751 del 27 de
julio de 2016, el cual respondia a lo decretado en-as indagaciones preliminares
obrantes en los expedientes 056970324596, 056970324564,
056970324595,056970324598, y en el cual se logré evidenciar lo siguiente:

e Los cuatro llenos, ubicados en la vereda el Senor Caido, continuan en
estado similar al presentado el dia 12 de mayo de 2016, dia de la primera
visita.

e El| sefior FABIO FLOREZ, Subsecretario de Control /Urbanistico del
Municipio de El Santuario, manifesté no estar al tanto de los asuntos, toda
vez que ocupa el cargo hace menos de una semana.

e De acuerdo a la informacién suministrada por la Secretaria.de Planeacion,
bajo el radicado 112-2444 del 21 de junio de 2016, los llenos #1, 2, 3y 4
pertenecen al Sefior JAIRO EUFRASIO SERNA HOYOS.
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e En comunicacion telefénica el sefior SERNA HOYOS, manifestd ser el
propietario de los llenos #1, 2,3, los cuales aduce, haber vendido, pero que
aun-no se encuentran escrituras por el/los nuevo(s) propietario(s).

e ‘Teniendo en cuenta la base de datos de La Corporacién, el predio en donde
se realizd el lleno #4, tiene folio de matricula inmobiliaria 018-44208 y
pertenece a Las Empresas Publicas de El Santuario, identificada con Nit.
811.0137967. - '

De la misma manera; en dicho informe se recomendo lo siguiente:

El sefior JOSE EUFRACIO SERNA HOYOQOS, como propietario de los lotes en
donde se ubican los/llenos # 1, 2 y 3, debera:

¢ Retirar de manera’inmediata el lleno o la parte del lleno que ocupa la ronda
hidrica de proteccién.

Empresas Pdblicas de El Santuario como propietario del lote en donde se ubica el
lleno # 4, debera:

¢ Retirar de manera inmediata el lleno o la parte del lleno que ocupa la ronda
hidrica de proteccién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en-su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un _Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible; su conservacion, restauraciéon
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir {a\ reparacién de los dafios
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y-de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su'Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar.en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 250 de 2011, en su “ARTICULO SEXTO. INTERVENCION) DE LAS
RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas
solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al\ libre
~  escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y disefos téchicos
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previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacién de las afectaciones ambientales
gue pudieran generarse”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacion escrita.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con radicado 131-0751 del 27
de julio de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presuntaviolacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la- continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio Ambiente, los/recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencié C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdésito el-de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo_ o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una-atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales -
su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un procesc administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién\de una. sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de_la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusiéon de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio. consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se\encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus_ atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestaciéon escrita
a las EMPRESAS PUBLICAS DE EL SANTUARIO,con|Nit811.013.967 por los
llenos que se han realizado en la Ronda Hidrica de Proteccion), en unos predios
ubicados en la vereda de E| Sefior Caido, con punto de coordenadas 66° 819" N/
75° 16'30.3"W, medida fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0668 del 12 de mayo de 2016.
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e Informe técnico con radicado 112-1144 del 26 de mayo de 2016.
e Oficio con radicado 131-7870 del 27 de diciembre de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
LA EMPRESAS PUBLICAS DE EL SANTUARIO, identificada con Nit 811.013.967,
medida con la cual se'hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o\la salud humana.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a las EMPRESAS PUBLICAS DE EL
SANTUARIO, propietaria del Heno #4, para que procedan inmediatamente a

‘realizar las siguientes acciones:

e Retirar el lleno o la parte del leno que ocupa la ronda hidrica de proteccién en
sus respectivos predios.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a los 15 d|as hablles
siguientes a la notificacion del presente Auto

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto.a las EMPRESAS PU.BLICAS
DE EL SANTUARIO y al Sefor JAIRO EUFRASIO SERNA.

En caso de no ser posible la notificaciéon person'al se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial 'de la_ Corporacién, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 20089.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL STINA-GIRALDO PINEDA

Jefe Oﬁgf_?ga ridica
Expedientes: 056970324598
Fecha:22/11/2016
Proyecté: Abogado Simén P.
Técnico: Ana Cardona y Randdy Guarin
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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