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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon’'Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, .dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer/y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-1115 del 24 de agosto de 2016, se
denuncié un cultivo de papa que no respeta-10s retiros a una fuente hidrica y una
captacion, al parecer, ilegal.

En atencién a la queja anterior, funcionarios de”Cornare realizaron visita al predio
objeto de denuncia, a partir de la cual se generd el informe técnico con radicado
131-1146 del 15 de septiembre de 2016, en el cual se logré evidenciar lo
siguiente:

e El dia 24 de agosto se realizé visita al lugar indicado, en el cual se
evidencié que se viene preparando el terreno para la-siembra de un cultivo
de papa.

e Con la rotura del terreno, se intervino la Ronda Hidrica de Proteccion
Ambiental de una fuente que discurre por el lindero 'del predio y de la cual
se abastecen varios predios localizados en la parte baja-de’la microcuenca.

o De establecerse el cultivo de papa dentro de la Ronda_ Hidrica, la fuente
seria susceptible de ser contaminada por los plaguicidas. utilizados en el
control de plagas y enfermedades del cultivo.

e Segun el Articulo cuarto del Acuerdo de Cornare 251 del 10-de agosto de
2011, "Por medio del cual se fijan Determinantes Ambientales para la
reglamentacién de las rondas hidricas y las areas de proteccion o
conservacion aferentes a corrientes hidricas y nacimientos de agua en el
Oriente del Departamento de Antioquia”, el establecimiento de ‘Rondas
Hidricas se efectuara mediante el método matricial que hace parte integral
de dicho Acuerdo.
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De acuerdo a lo anterior, la Ronda Hidrica de Proteccion minima para el
establecimiento del cultivo de papa en el predio en particular seria el de
SAT + X, correspondiente a 15 metros de distancia medidos a partir de la
orilla de la fuente hidrica.

Ademas de cumplir con el retiro de la Ronda Hidrica para el establecimiento
del cultivo, debera implementar Buenas Practicas Agricolas que eviten la
contaminacién del recurso hidrico.

Elagua utilizada para las actividades agropecuarias desarrolladas en el
predio, es captado de la fuente hidrica que pasa por el lindero del predio.
En\conversacion telefonica con el propietario del predio, manifesté que no
cuenta-con concesion de aguas superficiales.

De la misma manera, en dicho informe se recomendé lo siguiente:

El sefior Edgar Alexander Osorio, debera:

Para el desarrollo de actividades agropecuarias en el predio, debera
conservar como minimo 15 metros de distancia medidos a partir de la orilla
de la fuente hidrica:-lo anterior, conforme a lo definido en el Acuerdo de
Cornare 251 de 2011.

Dichas rondas hidricas|\deberan permanecer protegidas con vegetacién
nativa, preferiblemente.

Implementar buenas practicas agricolas en el predio, tales como labranza
minima, barreras vivas y €l use y manejo racional de plaguicidas.

Tramitar ante La Corporacidn, la concesion de aguas superficiales para los
usos requeridos en el predio.

Que nuevamente se recibié queja con radicado SCQ-131-1335 del 24 de octubre
de 2016, en la cual se manifesté lo siguiente:

En la jurisdiccién de la finca hotel los lagos‘encmeses recientes establecieron un
cultivo de papa de grandes dimensiones, desde ese dia el agua de escorrentia
que baja a los dos lagos ornamentales que hay.'en la finca hotel los lagos se
considera que el agua ha estado sobrecargada de agroquimicos toxicos, que
causan constante y elevada mortandad a los peces que estan en los lagos.

En atencién a la queja anterior, funcionarios de Cornare ‘realizaron visita al predio
objeto de denuncia, a partir de la cual se generé el informe técnico con radicado
131-1500 del 31 de octubre de 2016, en el cual se logrd evidenciar lo siguiente:

Desde el mes de agosto se implement6é un cultivo de \papa capira en el
predio visitado en un area aproximada de 2,5\ hectareas, suelo que
histéoricamente ha sido utilizado en actividades agropecuarias. No se
observaron derivaciones de agua de fuentes hidricas.

En el punto con coordenadas 75°24'37"W; 05°59'56"N; Z: 2.338 m.s.n.m.,
existe un pequefo afloramiento de agua, el cual se encuentra sin cobertura
vegetal protectora. Las matas de papa se encuentran a menos de 1 metro
de la zona de afloramiento de agua, quedando susceptible \a ser
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contaminado por agroquimicos y demas productos agricolas utilizados en el
cultivo.

e Los propietarios el cultivo manifestaron que a la fecha no han recibido el
informe técnico 131-1146-2016 del 15 de septiembre de 2016, en el cual se
les hacian los requerimientos por parte de La Corporacién.

¢ Del nacimiento de agua en mencién, se deriva una zanja hacia el tanque de
almacenamiento y distribuciéon de agua perteneciente a la Finca Hotel Los
Lagos.-Ademas de dicha fuente, también se capta agua de otra fuente
adicional:

e El sefior Hernando Osorio, encargado del mantenimiento del predio Finca
Hotel Los Lagos, manifesté que la semana pasada se presenté mortandad
de peces en/los lagos y aduce que se debié a la contaminaciéon por
agroquimicos; lo expresado anteriormente, no pudo ser comprobado en
campo y se tienen/muestras de agua que demuestren lo aseverado.

e La Finca Hotel Los Lagos, cuenta con concesion de aguas superficiales,
segun Resolucion\131-1137 del 14 de diciembre de 2010, otorgandole un
caudal de 0,138 L/s para usos doméstico, pecuario y riego. Actualmente
vienen implementando la-obra de captacién y regulacion del caudal que
habia sido requerida por Cornare desde el afio 2010, momento en el cual
se le otorgd la concesion'\de agua. El agua captada no recibe tratamiento
alguno antes de ser aprovechado,

De la misma manera, en dicho informe-se-recomend?é lo siguiente:
El sefior Edgar Alexander Osorio, debera:

e Para el desarrollo de actividades agropecuarias en el predio, debera
conservar como minimo 30 metros de radio. a nacimientos de agua y 15
metros de distancia medidos a partir de la orilla de la fuente hidrica; lo
anterior, conforme a lo definido en el Acuerdo deCornare 251 de 2011.

e Dichas rondas hidricas deberan permanecer: protegidas con vegetacion
nativa, preferiblemente.

e Implementar buenas practicas agricolas en el predio, tales como labranza
minima, barreras vivas y el uso y manejo racional de plaguicidas. Acciones-
encaminadas a evitar que los sedimentos [y ~demas sustancias
contaminantes lleguen a los cuerpos de agua.

Que en verificacion a las recomendaciones anteriores, funcionarios de Cornare
realizaron visita al predio objeto de control y seguimiento, a partir de la cual se
genero el informe técnico con radicado 131-1903 del 28 de diciembre de 2016, en
el cual se concluy6 lo siguiente:

e EI sefor Edgar Alexander Osorio, no ha dado cumplimiento a las
recomendaciones hechas en el Informe Técnico 131-1500-2016 del 31 de
octubre de 2016.

e El cultivo de papa y tomate de arbol, se encuentran establecidos dentrodel
area de proteccion hidrica del nacimiento localizado en las coordenadas
75°24.37"W; 05°5956"N; Z: 2.338 m.s.n.m.
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e En conversacion telefénica con el sefior Edgar Alexander Osorio, manifesté
no haber recibido al correo electrénico, las recomendaciones tecnicas
hechas por Cornare.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que_la’ Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas~tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra.que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales,\para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
0 sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cddigo de/ Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacidn-que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salug"humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de \las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo 250 de-2011, en su Articulo Quinto, establece como
zonas de proteccion ambiental, las rondas hidricas de proteccién de los cuerpos
de agua.

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, encsu Articulo Sexto, establece: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran\ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y se fundamenten en-estudios y disefos técnicos
previamente concertados con Cornare, los cualés deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensaciéon de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1903 del 28 de
diciembre de 2016 se procedera a imponer medida preventiva_de caracter
ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con\la’ que se
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busca |\prevenir, impedir 0 evitar la continuacién de Ila ocurrencia de un hecho, la
realizacjion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo.la \Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo Io

siguiente: “Las-medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo conAa\valoracion de la autoridad competente, afecte o0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo_su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de_incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca.del/riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio,/ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
Su caracter es transitorjo/y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
Se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a fpredicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
Situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no\hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que cofresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion, o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no.se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias-diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y{os Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo ‘uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida ‘preventiva de Amonestacion
Escrita al Sefior EDGAR ALEXANDER OSORIO\LONDONO, identificado con
cedula 71.756.969; lo anterior en un predio ubicado en la vereda Las Lomitas del
Municipio de La Ceja, con punto de coordenadas-75° 24’ 37"W 0§° §9' 56"N,
Z:2.338, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-1115 del 24 de agosto'de 2016.
Informe técnico con radicado 131-1146 del 15 de septiembre de 2016.
Queja con radicado SCQ-131-1335 del 24 de octubre de-2016.
Informe técnico con radicado 131-1500 del 31 de octubre de 2016.
Informe técnico con radicado 131-1903 del 28 de diciembre de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA al Sefior EDGAR ALEXANDER OSORIO LONDONO, identificado..con
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cedula 71.756.969; lo anterior en un predio ubicado en la vereda Las Lomitas del
Municipio de La Ceja, con punto de coordenadas 75° 24’ 37"W 05° 59’ 56"N,
Z:2.338, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporaciéon y con la
cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho,/la realizacién de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
qgue han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a-cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme.a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR'jal Sefior EDGAR ALEXANDER OSORIO
LONDONO, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Para el desarrollo de actividades agropecuarias en el predio, debera
conservar como minimo 30 metros de\radio a nacimientos de agua y 15
metros de distancia medidos a partir de la orilla de la fuente hidrica; o
anterior, conforme a lo definido en el Acuerdo de Cornare 251 de 2011.

e Dichas rondas hidricas deberan permanecer protegidas con vegetacidon
nativa, preferiblemente.

e Implementar buenas practicas agricolas en el-predio, tales como labranza
minima, barreras vivas y el uso y manejo racional de plaguicidas. Acciones
encaminadas a evitar que los sedimentos\\y demas sustancias
contaminantes lleguen a los cuerpos de agua.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de—Servicio al Cliente, |,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva a‘los 30 dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al Sefior EDGAR ALEXANDER OSORIO LONDONO.

En caso de no ser posible la notificaciéon personal se hara en los\términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
dela-pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 20089.

NOTIFIQUESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

ALDO PINEDA
Juridica

ISABE ISTI
Jefe

Expediente: 053760325730

Fecha: 29/12/2016

Proyecté: Abogado Simén P.

Técnico Diego Ospina

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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