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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autéonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del'territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer|y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales:renoyables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-1110 del 23 de agosto de 2016, se
denuncié un lleno que no cumple con los retiros a\la quebrada La Marinilla.

Que funcionarios de Cornare realizaron visita al-predio objeto de denuncia, a partir
de la cual se generé el informe técnico con radicado 131-1004 del 29 de agosto de
2016, en el cual se logré evidenciar lo siguiente:

o Al sitio se accede desde la Autopista Medellin- Bogota \50m después del Hotel El
Retorno Km 48+900.

o En el sitio se encuentra un lleno, en una de sus aristas se encuentra a menos de
12.0 m de distancia del borde de la margen derecha de la Quebrada La Marinilla.

s El volumen aproximado del lleno es de 10.800 m3 de material hamogéneo- limo.

e Se observan procesos erosivos localizados .de tipo surcos y\céarcavas en los
taludes adyacentes a la fuente hidrica.

e Segun la base de datos de La Corporacién, el lleno ocupa 1a mancha de
inundacion de los cien afios.

s Aproximadamente 4000.0 m2 del area total del lleno se ubica.en la mancha de
inundacion.

De la misma manera, en dicho informe se recomendd o siguiente:

e Retirar de manera técnica el lleno de la mancha de inundacion de los cien/arios.
e |mplementar obras de retencion y contencion de sedimentos.
o Implementar obras de drenaje de las aguas lluvias y de escorrentia.
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e Allegar a La Corporacion el visto bueno de movimiento de tierras.

Que en consecuencia se procedidé, mediante Resolucion con radicado 112-4397
del04 de septiembre de 2016, a imponer una medida preventiva de amonestacion
escrita, al Sefior ARGEMIRO DE JESUS MONTOYA MONTES, y se le requirid
para que diera cumplimiento inmediato a las recomendaciones contenidas en el
infoerme’ técnico antes mencionado.

Que, ‘en\verificacion a las recomendaciones formuladas, funcionarios de Cornare
realizaron\visita al predio objeto de medida preventiva, a partir de la cual se
genero6 el inferme técnico con radicado 131-1186 del 19 de septiembre de 2016, el
cual contiene~el analisis técnico de varios llenos realizados en la ronda de
proteccion hidrica de la Quebrada La Marinilla, y en el cual el punto analizado en
el presente expediente es el numero 3, para lo cual se logré evidenciar lo
siguiente:

o CORNARE: De acuerdo al informe técnico 131-0320 del 20 de abril de 2016
cumplia con' la ronda hidrica; sin embargo, en la visita, se observé un
incumplimiento, por lo-que el asunto reposa en el expediente 05697.03.25562.

e  MUNICIPIO: Titular; Argemiro de Jesus Montoya Montes (cc: 70.352.029, FMI:
018-76614). Resolucion | Movimiento de tierra: SPLUMT 008-2016 04 de
septiembre de 2016.~Volumen de tierra a llenar y adecuar: 29556 m3. Uso:
Corredor suburbano- fomento y-desarrollo agropecuario.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia;.en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir_y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Cbédigo de Recursos Naturales Renovablesy de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra €n.su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333.de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considéra infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
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1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también\constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, conlas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a sucargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
darnios y perjuicios causados.por.su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en/comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse \impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual, dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u-omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los'hechos; La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, establece en su ARTICULO SEXTO.
INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervencionesde las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre\\y cuando no generen
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y
disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales_deben plantear las
acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan,/se
vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental y la afectacién)a’el
recurso hidrico, lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Realizar un lleno aproximadamente de 10.800 m3 de material homogéneo-limo, en
la mancha de inundacion de los cien afos de La Quebrada La Marinilla; lo anterior
en un predio ubicado en la vereda El Saladito del Municipio de El Santuario, con
punto |de coordenadas 6° 8'6.3" N/ 75° 17'1.4" O /2116 msnm. Situacion
evidenciada en la visita realizada el 23 de agosto de 2016, y a partir de la cual se
generd €l informe técnico con radicado 131-1004 del 29 de septiembre de 2016,
con leque'se esta trasgrediendo el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, el cual
establece \en)su ARTICULO SEXTO. INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS:
Las intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e infraestructura de
movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la
corriente y sefundamenten en estudios y disefios técnicos previamente concertados con
Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o
de compensacion de.las afectaciones ambientales que pudieran generarse

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, \aparece el Sefior ARGEMIRO DE JESUS MOTOYA
MONTES identificado con'cedula 70.352.029.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-1110 del 23 de agosto de 2016.
e Informe técnico con radicado 131-1004 del 29 de agosto de 2016.
e Informe técnico con radicado 131-1186 del 19 de septiembre de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al \Sefior ARGEMIRO DE
JESUS MOTOYA MONTES identificado con cedula 70.352.029., con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de\ infraccidon a las normas
ambientales y afectacién a el recurso hidrico, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra-de-oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los terminos del articulo 22 de la Ley. 1333 de 2009.

Ruta: www cornare gov.co/sqi /Apoyo/ Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 FfGJ-22/V.06



—~\ %

Cornar

S
@?““

4r

.f

are

\E
L T—

"
o E
i
5 -
1S 900+ 1S0 14001 | & $
Wicontec Wicontec S
et Y ¥ 1

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacioén, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en-los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental\de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccibn General de
Servicio al Cliente al correo-sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
Sefior ARGEMIRO MONTOYA MONTES.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presénte decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

IRALDO PINEDA
a duridica
Expediente: 056970325562

Fecha: 28/11/2016

Proyecté: Abogado Simén P.

Técnico: Ana Cardona Y Randdy Guarin
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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