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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE-DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
*CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer-y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que por medio de la Resoluciéon No. 112-6267 del dia 5 de diciembre de 2016,
notificada personalmente al MUNICIPIO DE SONSON, identificado con Nit. No.
890.980.357-7, representado por el sefiorObed Zuluaga Henao, identificado con
cedula de ciudadania No 70.300.816, el 7 de diciembre de 2016, la Jefe de la
Oficina de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo de la
Corporacion procedio a LEGALIZAR MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDAD DE APERTURA DE VIA, la cual se-esta realizando en el sitio con
coordenadas X: 852337: Y: 1125036, Z: 1649, ubicado en la vereda La Loma del
Municipio de Sonsén e impuesta mediante Acta de imposicion de medid preventiva
en caso de flagrancia.

Que en atencion a [o anterior se elaboré el informe técnico-No. 112-2518 del dia
13 de diciembre del afio 2016, dentro del cual se formularon observaciones las
cuales son parte integral de la presente actuaCIon administrativa donde se

concluyé lo siguiente:
29. Conclusiones:

Se realizé trazado de una via terciaria desde la vereda La Loma Hasta la
vereda La Habana abajo sin los permisos ambientales respéctivos.debido a
su mal manejo se han generado afectaciones ambientales a\los recursos
suelo, agua y flora.
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Durante el recorrido no se evidencio riesgo, sin embargo debido a que la
apertura se realizo sin licencia y al realizar actividades tales como depositar
el material sobre las vertientes sin ningun control, posiblemente genere una
condicion de inestabilidad y/o amenaza si esta no es tratada.

30. Recomendaciones:

1. Suspender de manera INMEDIATA las actividades de movimientos de
tierras sobre la via.

2. Tramitar ante la Corporacién los estudios ambientales y permisos
respectivos para proceder a la legalizacion de esta via.

3. ‘Allegar a la Corporacion una propuesta de manejo ambiental donde se
minimicen los impactos ambientales generados, tales como. Control de
sedimentos /dispuesto sobre las vertientes, obras de manejo para as aguas
lluvias y de/escorrentia, revegetalizar taludes expuestos, entre otras.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica.de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a\gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado-planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su-desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones\legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia‘ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece!\‘Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las.demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiqueén y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:

el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal-entre_los dos.
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Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho.en materia civil.

Paragrafo-F°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quientendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°:—El-infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios/causados por su accion u omisién’”.

Que el articulo 48 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de—haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que-se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los| hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En “casos de flagrancia o confesién se procederéd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias\ administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, /mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y-pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Con la actividad de apertura de via el MUNICIPIO DE SONSON, identificado con
Nit. No. 890.980.357-7, representado por-el\ sefior Obed Zuluaga Henao,
identificado con cedula de ciudadania'.No 70.300.816, desconoce las
disposiciones consagradas en el a Articulo 2.2.2.3.2:1. Del Decreto 1076 de 2015;
donde se fijan los proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental.
“Estaran sujetos a licencia ambiental unicamente. los proyectos, obras y
actividades que se enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2\y 2.2.2.3.2.3 del presente
decreto.” “Articulo 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autonomas
Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaréan o negaran la licencia\ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
jurisdiccion.” “7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria: a)'La construccion
de carreteras, incluyendo puentes y demas infraestructura asociada a la misma,”

De la misma manera con dicha actividad se va en contraposiciéon a lo dispuesto en
el Articulo 8, literal e) del Decreto 2811 de 1974.

Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
e.- La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;
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Igualmente Articulo 2.2.1.1.5.3. del Decreto 1076 de 2015: Aprovechamiento
forestal anico. Los aprovechamientos forestales unicos de bosque naturales
ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso.

Por/ultimo, se transgredio el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015.

La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de
agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se frate
de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo/anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a los
recursos suelo,/agua y flora, lo cual constituye una infraccion de caracter
ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho, evidenciado a partir de la visita realizada por funcionarios
de Cornare el 01 de diciembre de 2016 y que generd el informe técnico con
radicado 112-2518 del 13( de'diciembre de 2016, consistente en que la
administracién municipal de MUNICIPIO DE SONSON realizé trazado de una via
terciaria desde la vereda Laloma Hasta la vereda La Habana abajo sin los
permisos ambientales respectivos-y debido a su mal manejo se han generado
afectaciones ambientales a los recursas suelo, agua y flora, como sedimentacion,
aprovechamiento forestal y ocupacién de cauce sin contar con los respectivos
permisos y licencias ambientales para ello, 1o anterior en un sitio con coordenadas
X: 852337: Y: 1125036, Z: 1649; lo anterior constituye infraccion ambiental a ia luz
de las normas arriba citadas.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se tiene al MUNICIPIO DE 'SONSON, identificado con Nit.
No. 890.980.357-7, representado por el sefior Obed Zuluaga Henao, identificado
con cedula de ciudadania No 70.300.816.

PRUEBAS

¢ Acta de imposicion medida preventiva en caso de flagrancia, Radicado No.
112-1521 del dia 5 de diciembre del 2016.

¢ Informe Técnico de queja Radicado No. 112-2518 def 13 de diciembre del
2016.
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En-mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO’ PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al MUNICIPIO DE SONSON,
identificado-con Nit. No. 890.980.357-7, representado por el sefior Obed Zuluaga
Henao, identificado con cedula de ciudadania No 70.300.816, con el fin de verificar
los hechos u omisjones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales o
afectacion a los\recursos suelo, agua y flora, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infracciéon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias\y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en/los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: ORDENAR | a la\ Subdireccion de Servicio al Cliente de la
Corporacion que asigne a quien corresponda la realizacion de una visita en 30
dias habiles, en la que se realice la valoracién de la importancia de la afectacion, y
se determine la necesidad de formular cargos.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al MUNICIPIO.DE SONSON, identificado con
Nit. No. 890.980.357-7, representado por el sefior Obed Zuluaga Henao,
identificado con cedula de ciudadania No 70.300.816. Para que cumpla en un
término treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacién, con:

1. Suspender de manera INMEDIATA las actividades de movimientos de
tierras sobre la via.

2. Tramitar ante la Corporacion los estudios ‘ambientales y permisos
respectivos para proceder a la legalizacion de esta via.

3. Allegar a la Corporacién una propuesta de manejo @ambiental donde se
minimicen los impactos ambientales generados, tales\como: Control de
sedimentos dispuesto sobre las vertientes, obras de manejo para as aguas
lluvias y de escorrentia, revegetalizar taludes expuestos, entre-otras

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion,/ a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad cen lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuaciébn administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo al MUNICIPIO DE SONSON, identificado con Nit. No. 890.980.357-
7, representado por el sefor Obed Zuluaga Henao, identificado con cedula de
ciudadania’No 70.300.816.

En caso deé no ser posible la notificacidbn personal se hara en los términos de la
- Ley 1437 de 2011,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

Proyecto: Simon P.
Expediente: 05756.03.26361
Fecha: 20-12-2016
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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