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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PRQCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 112-7823 del 4 de diciembre de 2008, la
Corporacion otorgé Licencia Ambiental a los-sefiores FRANCISCO JAVIER, JOSE
JESUS Y ALBERTO FELIPE MONTOYA HENAO, para un proyecto de
explotacion de materiales de construcciéon a desarrollarse en la mina denominada
Perpetuo Socorro del Municipio de San Vicente Ferrer, por el término de duracién
de la licencia de explotacion.

Que mediante Resolucién No. 112-2103 del 16 de-Mayo.de 2016, la Corporacién
impuso medida preventiva de amonestacion a los sefiores\FRANCISCO JAVIER,
JOSE JESUS Y ALBERTO FELIPE MONTOYA HENAO, identificados con

| cédulas de ciudadania Nos. 70.285.173, 3.596.291 vy 70.285.221,
respectivamente, medida con la cual se hizo un llamado de atencién por la
presunta violacién de la normatividad ambiental.

Que igualmente, en el articulo segundo del acto administrativo-en’mencién, se les
requiri6 para que de manera inmediata procedieran a dar cumplimiento con el
programa de cierre, rehabilitacién y recuperacion de tierras ‘propuesta en el
capitulo 10.5 del Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucién
No. 112-7823 del 04 de Diciembre de 2008, el cual hace referencia a‘lo siguiente:

1. Realizar un disefio geométrico del terreno formado por terrazas, taludes con condiciones
de estabilidad, cunetas de drenaje horizontal y vertical, disipadores de energia y frincheras
drenantes.

2. Reinstalacion del sustrato: Incorporar sobre las terrazas el suelo de descapote remavido; el
cual se debe extender formando capas uniformes de 10 cm compactadas en rodillo; el
espesor final del suelo no debe ser inferior a 1m. No tener una capa de suelo\fértil
compactada <40cm para facilitar las labores de siembre.
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3. Cobertura Vegetal: Reinstalado el suelo se debe iniciar la siembra de semilla y estolones
de especies herbaceas (gramineas y legquminosas). Instalacion de un sistema de riego.

4. Posteriormente a esta cubierta, incorporar por el sistema de hoyado, especies arbustivas
producidas en vivero (siembra de 200 arboles nativos en areas explotadas, segin radicado
112-3198 de 2008).

5. Recubrimiento vegetal de taludes: Empleo de planchas de césped comercial o natural,
colocadas sobre una capa delgada de suelo mezclado con estiércol y fijados con estaca de
madera, manteniendo riego controlado hasta obtener una cubierta verde uniforme y un
enraizado en forma de tejido cruzado y compacto.

6. | \Considerar un programa de mantenimiento y cuidado de los cultivos.

7/ Allegar un plan de control y seguimiento al sistema de control de aguas de escorrentia de
manera que Se garantice la no generacion de procesos erosivos en los taludes expuestos.

Que con Jla finalidad de verificar el cumplimiento de los anteriores requerimientos,
se elaboraron los Informes Técnicos Nos. 131-0561 del 21 de Junio de 2016; 112-
1862 del 19 de"Agosto de 2016; 112-2036 del 20 de Septiembre de 2016; 112-
2206 del 21 de Octubre de 2016 y 112-2390 del 24 de Noviembre de 2016, y 112-
2594 del 28 _de Diciembre de 2016; y en éste ultimo se observé y concluyé lo
siguiente:

“...)
25. OBSERVACIONES.
De Ia visita realizada:

En la visita realizada e/ diaMartes| 27 de diciembre, se verific6 que la actividad minera se
encuentra suspendida.

El talud contiguo a la via vereda (margen.derecha de la via en direcciéon hacia San Vicente), se
encuentra parcialmente revegetalizado, tal\como se evidencié en las visitas realizadas en los
uftimos seis meses del presente afio.\Los surcos que se han formado desde entonces, no se han
acelerado. De igual forma, se evidencia-que’los residuos sélidos identificado en las dltimas visitas,
aun permanecen en el sitio, sin embargo, no_se\han acumulado mas residuos a los que ya se
habian identificado. '

Por ofra parte no se ha iniciado la implementacion. del Programa de cierre, rehabilitacion y
recuperacion de tierras propuesta en el Estudio” de Impacto Ambiental aprobado mediante
Resolucién No. 112-7823 del 04 de Diciembre de '2008.

26. CONCLUSIONES.

1. La actividad minera esta suspendida de acuerdo a lo_evidenciado en la visita del 27 de
Diciembre de 2016. ‘

2. El proceso de revegetalizacion del talud contigue -4 la via veredal no ha tenido ningun
progreso desde su implementacion, sin embargo, los surcos que se han formado desde
entonces, no se han acelerado.

3. Adn se evidencia al interior de la Cantera, la presencia/de los mismos residuos sélidos
ordinarios identificados en los dltimos seis meses.

4. No se ha implementado el programa de Cierre, Rehabilitacion y Recuperacion de tierras
del Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion No, 112-7823 del 04 de
Diciembre de 2008.

()"
FUNDAMENTOS JURIDICOS
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w”"’"”“‘““\Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiéental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cdodigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun--El Estado y los particulares deben patrticipar en su preservacion
y manejo, que son.de/utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido-en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333-de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que-constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccién_ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y|lafegislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paréagrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa 0 dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los darios y
perjuicios causados por su accion u omisién”,

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion _del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a\peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme-a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del _procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de” infracciéon a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas (aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.
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b. Sobre las normas presuntamente violadas.

o Articulo 2.2.1.1.18.6 del El Decreto 1076 de 2015 contempla: Proteccion y
conservacion de suelos. En relacién con la proteccién y conservacion de los
suelos, los propietarios de predios estan obligados a: 5. Proteger y mantener la
vegetacién protectora de los taludes de las vias de comunicacion o de los canales
cuando dichos taludes estén dentro de su propiedad, y establecer barreras
vegetales de proteccién en el borde de los mismos cuando los terrenos cercanos a
estas vias o canales no puedan mantenerse todo el afio cubiertos de vegetacion.

e /Capitulo 10.5 del Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante
Resolucién de Cornare No. 112-7823 del 04 de Diciembre de 2008; en lo
que tiene que ver con el programa de Cierre, Rehabilitacién y Recuperacién
de Tierras. '

¢ Resolucion de Cornare No. 112-2103 del 15 de Mayo de 2016.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Para los dias 13 de Junio, 16 de Agosto, 20 de Septiembre, 18 de Octubre, 18 de
Noviembre y 27 de diciembre de 2016, no han ejecutado las actividades de cierre
y abandono en el proyecto de explotacion de materiales de construccién en la
mina denominada Perpetuo ‘Socorro del Municipio de San Vicente Ferrer,
incumpliendo lo estipulado en el\programa de cierre, rehabilitacién y recuperacion
de tierras propuesta en el capitulo 10.5 del Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Resolucién de Cornare No. 112-7823 del 4 de Diciembre de
2008, por la Corporacién.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneracién de las obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, aparecen los sefiores FRANCISCO JAVIER, JOSE
JESUS Y ALBERTO FELIPE MONTOYA HENAO, identificados con cédulas de
ciudadania Nos. 70.285.173, 3.596.291 y 70.285.221, respectivamente.

PRUEBAS

Informe Técnico No. 131-0561 del 21 de Junio de 2016.
Informe Técnico No. 112-1862 del 19 de Agosto de 2016.
Informe Técnico No. 112-2036 del 20 de Septiernbre de-2016.
Informe Técnico No. 112-2206 del 21 de Octubre de 2016.
Informe Técnico No. 112-2390 del 24 de Noviembre de 2016
Informe Técnico No. 112-2594 del 28 de Diciernbre de 2016.
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ARTICULO. PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores FRANCISCO
JAVIER, JOSE JESUS Y ALBERTO FELIPE MONTOYA HENAO, identificados
con cédulas” de ciudadania Nos. 70.285.173, 3.596.291 y 70.285.221,
respectivamente, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a‘las normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores FRANCISCO JAVIER, JOSE
JESUS y ALBERTO FELIPE MONTOYA HENAO, para que de manera inmediata
procedan a realizar lo siguiente:

1. Allegar una propuesta técnica que garanticen la estabilidad geotécnica del
talud ubicado en la. margen derecha de la via veredal y contigua a la
cantera y un cronograma detallado de las obras a realizar, teniendo en
cuenta que dicha informacién fue solicitada mediante informes técnicos con
radicado 112-1062 del 19/agosto 2016 y 112-2036 del 20 septiembre 2016
y hasta el momento no ha sido presentada.

2. Realizar un cerramiento de la-entrada a la Cantera El Perpetuo Socorro
para evitar la disposiciéon inadecuada de residuos sélidos. En todo caso, se
debe garantizar la recoleccién de los residuos que se encuentran
actualmente en el lugar.

3. Dar cumplimiento a las actividades detalladas en el plan de cierre y
abandono aprobado mediante ResolucionNo. 112-7823 del 4 de Diciembre
de 2008 y de acuerdo a lo establecido enla Resolucién 112-2103 del 16 de
Mayo de 2016.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infracciéon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 dela-Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a los sefiores FRANCISCO) JAVIER, JOSE
JESUS y ALBERTO FELIPE MONTOYA HENAO, que actualmente la licencia de
explotacion No. T 918005, bajo la cual se les otorgd la licencia ambiental, se
encuentra vencida, por lo cual no pueden ejercer actividad minera en el lugar.

ARTICULO QUINTO: REMITIR la presente decision al Municipio de San Vicente
para lo de su competencia, en especial para que dé cumplimiento a lo-estipulado
en el articulo 306 de la Ley 685 de 2001.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de/la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona<podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital |de la presente actuacién administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a los sefiores FRANCISCO JAVIER, JOSE JESUS Y ALBERTO FELIPE
MONTOYA HENAO, identificados con cédulas de ciudadania Nos. 70.285.173,
3.596.291 y70.285.221, respectivamente. .

En caso de no ser-posible la notificacién personal se hara en los términos de la
‘Ley 1437 de 2011, ‘

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacién, dar apertura_a expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al-cual se debe anexar el Informe Técnico con radicado
No. 112-2594 del 28 de\Diciembre de 2016.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decisién no procede recurso
alguno en via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4,0 056743326677

Expediente: 26100587
Asunto: proceso sancionatorio
Proyecté: Saray R.

Revisé: Ménica V.

Fecha: 12/Enero/2017
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