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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA
UN‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“‘CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepcion6é Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0422-2016 del 15 de
marzo de 2016, en la que se denuncial depésito de material plastico a campo
abierto y cerca de fuente de agua, actividad de aprovechamiento de plasticos sin
autorizacion

Que se realizé visita al predio, la cual generé Informe Técnico 112-0634 del 23 de
marzo de 2016, en el que se concluyé lo siguiente;

e FEn el lugar se esta realizando la actividad de procesamiento de excedentes
industriales sin los respectivos permisos ambientales.

e El material de excedentes se esta realizando a la intemperie(y de-manera inadecuada

Que en el mismo Informe técnico se recomendé llevar a.cabo las siguientes
actividades:

¢ Almacenar todo el material bajo techo - Realizar labores de furigacion y control
de vectores

e Tramitar el permiso de vertimientos ante Cornare - Tramitar la“concesion de
aguas ante Cornare.

o Desarrollar estrategias, programas y proyectos encaminados a un uso eficiente
del agua

Que se realiz6 visita de control y seguimiento al predio la que generd Informe
Técnico 112-0662 del 18 de julio de 2016, en el que se recomendé lo siguiente:

- Allegar Certificado de usos del suelo para el predio - Realizar labores de
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~ Tramitar el permiso de vertimientos ante Cornare

- Tramitar la concesién de aguas ante Cornare

- _Desarrollar estrategias, programas y proyectos encaminados a un uso eficiente
del agua

Que se\realizé visita de control y seguimiento la cual generé informe técnico con
radicado 131-0662 del 18 de julio de 2016, en la que se pudo evidenciar lo
siguiente:

OBSERVACIONES

El establecimiento contintia en funcionamiento, s¢ realizé la recoleccion de la materia prima (residuos de
plastico) que se_encontraban almacenados a la intemperie y se almacenaron bajo unas ramadas cubiertas con
plasticos. * El agua usada para el enfriado de moldes es vertida a campo abierto. « El agua continua siendo
bombeada desde 1a quebrada El Salado, ubicada en la parte baja y no se ha tramitado la respectiva concesion
de aguas * No se ha dado inicio al tramite de permiso de vertimientos correspondiente

ACTIVIDAD FECHA CUMPLIDO OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO Sl NO PARCIAL
Almacenar todo el material bajo X La mayoria del
techo material se

encuentra bajo
techo, el material
gue se encuentra
en la parte externa
estaba pendiente
de ser procesado
el mismo dia.

Realizar labores de fumigacion y X

control de vectores. Se realizaran
periédicamente

Tramitar el  permiso  de X No se ha tramitado

vertimientos ante Cornare

Tramitar la concesion de aguas X No se ha tramitado

ante Cornare

Desarrollar estrategias, X Se recircula el agua,

programas y proyectos no obstante, segiin

encaminados a un uso eficiente los empleados al

del agua ‘ cambiarla esta va

directamente a un
canal en la parte
trasera.

CONCLUSIONES:

Se dio cumplimiento parcial a lo recomendado por la Corporacién, se tiene pendiente el
tramite del permiso de vertimientos y la concesion de aguas

Es factible otorgar la prorroga teniendo en cuenta que se solicité desde el mes de abril se
programara visita para verificar el cumplimiento el mes de julio de 2016

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece:“Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”. '

Que el-Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”. |

a. sobre la-imposicion de medidas preventivas

La ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir {a ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la-salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio” de'las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas ng@ proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas,

Suspension de obra o actividad \cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado|sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la'Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia-ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y enlas demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién:de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complemerntaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién. administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda-generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o [dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion delos
darnios y perjuicios causados por su accidon u omision”.

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente
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Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto: administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederé a recibir descargos”.

El articulo '22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones: y todas aquellas actuaciones que estime necesarias vy
pertinentes ‘para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar loselementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su “ARTICULO 2.2.3.2.5.3. CONCESION PARA EL
USO DE LAS AGUAS. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion o permiso de|la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las
aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los
articulos2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto”.

Decreto 1076 de 2015, en su” ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda ‘persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las.aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad_ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

» Realizar vertimientos de aguas residuales derivados de la-actividad reproceso
de excedentes industriales sin contar con el respectivo permiso de la
Autoridad Ambiental, en un predio de coordenadas X: 848159, Y: 1187344, Z:
2165, ubicado en la vereda El Salado del Municipio de Guarne, con lo que se
esta trasgrediendo el Decreto 1076 de 2015, en—su ARTICULO
2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
supefficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Realizar captaciéon del recurso hidrico sin contar con el permiso de la autoridad
ambiental sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental, en un
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predio de coordenadas X: 848159, Y: 1187344, Z: 2165, ubicado en la vereda Ei
Salado del Municipio de Guarne, con lo que se esta trasgrediendo el Decreto 1076
de 2015, en su “ARTICULO 2.2.3.2.5.3. CONCESION PARA EL USO DE LAS
AGUAS.Todg persona natural o juridica, ptblica o privada, requiere concesién o permiso
de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces,
salvo en los casos previstos en los articulos2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto”.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la Seriora JULIANA RIOS identificada con cédula
de ciudadania 1128406463.

PRUEBAS

o Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0422-2016 del 15 de marzo de 2016
» Informe Técnico con radicado 112-0634 del 23 de marzo de 2016.

» Informe Técnico con radicado-131-0662 del 18 de julio de 2016.

Informe Técnico con radicado 131-1018 del 30 de agosto de 2016.

En merito de lo expuesto, este Despacho
'DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES, consistente en procesamiento de
excedentes industriales los cuales estadn generando Vertimientos de aguas
residuales sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental en un
predio de coordenadas X: 848159, Y: 1187344, Z: 2165, ubicado en la vereda El
Salado del Municipio de Guarne, medida que se impone a la Sefiora JULIANA
RIOS, identificada con cédula de ciudadania 1128406463.

PARAGRAFO 1°. Las medidas preventivas impuestas\ en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte; cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicidon de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida;-los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrirla-obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravaciéon/ /de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: 'INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Seriora JULIANA RIOS;
identificada con cédula de ciudadania 1128406463, con el fin de verificar los

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente
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hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Sefora JULIANA RIOS, para que
inmediatamente de cumplimiento a lo siguiente:

>~ Allegar Certificado de usos del suelo para el predio a la Corporacion.
» Tramitar el permiso de vertimientos ante Cornare
> _Tramitar la concesién de aguas ante Cornare

ARTICULO _CUARTO: Informar al investigado, que el expediente No.
053180323972, donde reposa la investigacion en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestion documental de la Sede Principal o en alguna regional), en
horario de lunes-aviernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFO: para ina adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Carporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revisién del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefénico: 5461616

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestidbn documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a la Sefiora JULIANA RIOS,
identificada con cédula de ciudadania 1128406463.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin-oficial de la Corporacién, a través
de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no.procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABEL STINA LDO PINEDA
Jefe Ofici ridica

Expediente: 053180323972

Fecha: 21 de septiembre de 2016

Proyectd: Leandro Garzén

Técnico: Jessika Gamboa

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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