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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autébnomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer|y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales-renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepcion6é queja ambiental en la_cual se denunci6 la realizacion de un
movimiento de tierras con el cual se afecté el recurso bosque.

Que se realiz6 visita de atencion a Queja la-Cual ‘generé Informe Técnico con
radicado 131-0835 del 10 de agosto de 2016, en el que'se concluyé lo siguiente:

En predio ubicado en la vereda Don Diego del municipio de El Retiro, se esta llevando a
cabo un movimiento de tierra para apertura de via.

» Con la intervencion fueron retirados 600.0m2 de arboles nativos y-sembrados.

» Con las caracteristicas: pendiente superior al 60%, inexistencia de obras de retencion y
contencion de sedimentos, ubicacién de obra transversal de aguas lluvias de via
secundaria (Don Diego- La Ceja), localizacién de la Quebrada ENChuscal, se aumenta la
probabilidad de sedimentacion de la fuente hidrica Quebrada EI Chuscal. '

* En el sitio segun la valla publicitaria, se pretende realizar la construccién-de un proyecto
inmobiliario de tipo parcelacién o subdivision predial.

» El predio tiene restricciones de tipo ambiental, ya que segun el Acuerdo 250 de 2011,
pertenece a suelo agroforestal.

Que mediante Resolucion con radicado 112-3921 del 17 de agosto de 2016, se
impone una medida preventiva de amonestacién a los Sefores HERBERT
NORENA GIRALDO y HELI BOTERO GIRALDO, por las actividades realizadasen
el predio.
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Que se realizd nueva visita de verificacion la cual generd Informe Técnico con
radicado 131-1486 del 27 de octubre de 2016, en la que se evidencio lo siguiente:

OBSERVACIONES:
Respecto a la Resolucion No. 112-3921-2016 del 17 de agosto de 20716.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los Sefiores HEBERT NORENA GIARALDO Y
HELI'BOTERO GIRALDO para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

“Implementar-obras de retencion y contencion de sedimentos”.

e En la visita se pudo evidenciar que no se han implementado algun tipo de obra que
contribluya a la retencién y contencion de sedimentos, de igual forma se pudo
observar que-debido a las altas pendientes de la zona y a los procesos de lluvia
escorrentia,\dichos sedimentos vienen siendo transportados y depositados en una
poceta u obra de arte transversal ubicada en la parte baja del predio, ubicada en la
via Don Diego- La Ceja, las cuales a su vez conducen las aguas a la Quebrada El
Chuscal.

“Abstenerse de realizar intervenciones en las areas con pendientes mayores al 75%”

e Durante el recorrido se pydo comprobar que fueron suspendidas las labores de
movimientos de tierra y explanaciones del predio, pero se continta con la venta de
lotes.

“Suspender inmediatamente las actividades de intervencién al recurso flora”

e Debido a los procesos de\aperfuras de la via en dicho predio, se eliminé la
vegetacion existente, pero a la-hora de la visita se evidencié que estas actividades
también fueron suspendidas.

‘Acogerse a los usos del suelo y densidades establecidas en el Acuerdo Corporativo 250

de 2011

e En la actualidad, el predio continta con las restricciones ambientales por ser suelo
de uso Agroforestal (Acuerdo Corporativo 250 de 2011), de igual forma los
Sefiores HEBERT NORENA GIARALDO-Y HELI BOTERO GIRALDO, no han
presentado informacion relacionada con este item.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SI'| NO[-PARCI OBSERVACIONES
NTO AL
‘Implementar obras de retencién y X No se han
contencién de sedimentos”. implementado medidas
de mitigacion y control.
“Abstenerse de realizar intervenciones X Se suspendieron las
en las areas con pendientes mayores al actividades de
75%” movimientos de tierras y
explanaciones, pero se
‘\eontinua con la venta de
lotes.
Suspender inmediatamente las X Se _suspendieron las
actividades de intervenciéon al recurso actividades/de tala.
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CONCLUSIONES:

e No se han implementado algtn tipo de obra que contribuya a la retencion y
contencion de sedimentos.

e [0s sedimentos vienen siendo transportados y depositados en una poceta u obra
de arte transversal que-conduce las aguas a la Quebrada El Chuscal.

e Las labores de movimientos de tierra y explanaciones del predio fueron
suspendidas pero se ‘continta con la venta de lotes

e [ as actividades de intervencion-al recurso flora fueron suspendidas.

El predio continda con las restricciones ambientales por ser suelo de uso Agroforestal
(Acuerdo Corporativo 250 de 2011)

FUNDAMENTOS) JURIDICOS '

Que la Constitucion Politica de Colombia, en-su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible;su conservacién, restauracion
o sustitucidon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la\reparacién de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y.de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar.en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera ‘infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los< actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
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Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria,; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho.en -materia civil.

Paragrafo\I°.) \En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°7 El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
danios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo\Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas “ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo\de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas’ actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certezalos hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

ARTICULO “ARTICULO 2.2.1.1.5.6. OTRAS FORMAS. Los aprovechamientos

forestales unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado

se adquieren mediante autorizacion”.

Acuerdo Corporativo de Cornare 265 de 2011.

Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8 literal e

Resolucién con radicado 112-3921 del 17 de agosto de 2016.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que ‘se investigan, se

vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una

infraccién de caracter ambiental.
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a..Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

~ Realizar.mavimiento de tierras en una zona denominada zona de aptitud
forestal, “sin implementar las debidas obras de mitigacion y con la cual se
generan sedimentos a una fuente de agua denominada el Chuscal, en un predio
ubicado en €l Sector tequendamita de la Vereda Don Diego del Municipio de El
Retiro, situacién-evidenciada en visita realizada por funcionarios de la Autoridad
Ambiental el 26.de julio de 2016, con lo que se esta trasgrediendo el Acuerdo
Corporativo de Corhare 265 de 2011, en su ARTICULO CUARTO. Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra., el Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8 literal e, y la
Resolucion con radicado-112-3921 del 17 de agosto de 2016 en su Articulo
Segundo, el Acuerdo Corporativo 250 de Cornare.

» Realizar tala de vegetacién nativa resultado de movimiento de tierras, con el fin
de ejecutar proyecto constructivo en un predio ubicado en el Sector
tequendamita de la Vereda /Don:Diego del Municipio de El Retiro, situacion
evidenciada en visita realizada por funcionarios de la Autoridad Ambiental el 26
de julio de 2016, con lo que se esta)trasgrediendo con esto el Decreto 1076 de
2015 en su “ARTICULO 2.2.1.1.5.6..OTRAS FORMAS. Los aprovechamientos
forestales unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
privado se adquieren mediante autorizacion”.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presuntos responsables a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en
la normatividad descrita, aparecen los Sefiores HERBERT NORENA -GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania 717221.456y HELI BOTERO GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania 19°364.787.

PRUEBAS

e Queja con radicado SCQ-131-0945 del 19 de julio de 2016
¢ Informe Técnico de queja con radicado 131-0835 del 10.de’ agosto de 2016.
e Informe Técnico con radicado 131-1486 del 27 de octubre de 2016.

En meérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los Senores HEBERT
NORENA GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania 71°221.456, HELI
BOTERO GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania 19°364.787, con.el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de mfracmon a las normas
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ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Informar que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente enlos términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto|se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacidon administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo-sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto a los Sefiores HEBERT
NORENA GIRALDO y HELI BOTERO GIRALDO.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABEL LDO PINEDA
ridica
Expediente: 056070325359
Fecha: 18 de noviembre de 2016
Proyectd. Abogado Leandro Garzén
Técnico: Juan David Gonzalez
Dependencia: Subdireccién de servicio al Cliente
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