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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?”, le fue asignado-el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del\territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer|y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales:renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental SCQ-131-1133-2016 del 29 de Agosto del 2016, el
interesado andénimo manifiesta que se establecié un cultivo de tomate en la Ronda
Hidrica de la fuente hidrica que abastece el Acueducto La Mejia.

Que mediante Acta de imposicidn medida preventiva en caso de flagrancia con
radicado 131-0817 del 15 de Septiembre del 2016, se impone en campo medida
preventiva de suspension de actividades.

Que se realiz6 visita al lugar la cual generé Informe Técnico con radicado No. 131-
1198 del 20 de Septiembre del 2016, concluye:

e En recorrido realizado por el predio identificado con FML\ 020-49347, se observa
implementacién de cultivo de tomate bajo invernadero, sin evidencia de afectaciones
ambientales.

e Las actividades realizadas en el predio denominado La Esperanza-identificado con
FMI: 020-52520, esta generando afectaciones ambientales como-es la intervencion
suelo de proteccion ambiental (rondas hidricas) y arrastre sedimentos hacia el canal
natural de la fuente hidrica, influyendo en la calidad y oferta del agua enla zona.

Que mediante Resolucion con radicado No. 131-0749 del 20 de Septiembre del
2016, se legaliza la MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION de actividades
consistente en realizar cultivos en areas de proteccién de las fuente hidricas en-un
predio denominado La Esperanza con coordenadas N 6°18°55.6", W 75°25'35:8",
Z: 2478, ubicado en la vereda La Mejia del Municipio de Guarne, la anterior
medida se impone al sefior NORBEY JIMENEZ identificado con cédula . de
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ciudadania 70.785.099 y a la Empresa ASOCIADOS OASIS UNIVERSAL LTDA,
identificada con Nit: 900095602-6, como propietaria del predio.

Que se recepciona nueva Queja radicada con numero SCQ-131-1276-2016 del 06
de Octubre del 2016, manifiesta la interesada que se esta talando arboles para

establecer cultivos de tomate.

Que se realizo visita al predio con el fin de verificar lo denunciado, la cual gener6
Informe~Técnico con radicado 131-1686 del 30 de noviembre de 2016, en el que

se evidencio Jo siguiente:

OBSERVACIONES:

En visita realizada el dia 03 de Noviembre del 2016, se observo lo siguiente:

e Fl predio denominado La Esperanza, es cruzado por una via que lo divide en parte
alta y parte baja) observandose afloramientos de agua ubicados en la parte baja del
predio sobre el costado inferior de la via.

e Previo a la imposicion de la medida preventiva de suspension de actividades
impuesta con el radicado 131-0817 del 15 de Septiembre del 2016, en la parte alta del
predio se habia implementado cultivo de papa nevada y también en la parte inferior de

la via un cultivo de\\papal criolla,

este ditimo comprendiendo un area de

aproximadamente 12300 m? es de anotar que dicha area corresponde a la Ronda de
Proteccion ambiental del Aflorarniento evidenciado en campo en el predio.

e Se evidencia que en parte del rea que inicialmente fue arada para establcer
cultivo de papa, no se desarrolla_ningun tipo de actividad, es decir se suspendio la
actividad. El area que a la fechano es utilizada para cultivos es de 20727 m2.

e FEn recorrido realizado se evidencia cumplimiento de la medida preventiva
impuesta por Cornare mediante Resolucion No. 131-0749 del 20 de Septiembre

del 2016.

e Frente ala Queja SCQ-131-1276-2016 del 06-de Octubre del 2016, en recorrido no

se evidencia talas ni tampoco implementacion de cultivos de tomate.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos:

ACTIVIDAD: ARTICULO SEGUNDO FECHA CUMPLIDO

(REQUERIMIENTOS) CUMPLIMIENTO | SI | NO\| \PARCIAL OBSERVACIONES
Respetar las areas de proteccion Sobre parte de las
hidrica, definidas en [os Acuerdos Rondas hidricas de
Corporativos 250 y 251 de 2011 y en proteccion
el PBOT del Municipio de Guarne; las X ambiental se
cuales son 100 metros de radio a implemento cultivo
nacimientos y de 30 metros de retiro de papa criolla.
paralelos a los cuales de las fuentes
hidrica. L
Restaurar con la siembra de arboles Se evidencia
nativos y permitiendo la regeneracién X cumplimiento
espontanea las areas de proteccion parcial, toda vez
de las fuente hidricas, de acuerdo a gue—parte de las
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las areas |establecidas en el 1 ] Rondas Hidricas de

requerimiento’ anterior. Proteccion
Ambiental se
encuentran sin
intervencion y se
observa una

recuperacion pasiva
y espontanea de
dichas 4areas. Sin
embargo en la parte
restante de las
rondas hidricas
existe cultivo de
apa criolla.

CONCLUSIONES:

o Se evidencia cumplimiento de !la medida preventiva impuesta por Cornare mediante
Resolucién No. 131-0749 del 20 de Septiembre del 2016.

e Un drea 20727 m? que inicialmente fue preparada para la implementacion de cultivo
de papa, se observa suspendido\y a la\fecha no se realiza ningun tipo de actividad.

e En un é&rea aproximada de12300-m? fue implementado cultivo de papa criolla
interviniendo la franja de retiro de proteccién ambiental de un afloramiento de agua. Es
de anotar que el cultivo fue sembrado-previo a la imposicién de la medida preventiva
de suspension de actividades.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente .sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su|conservacién, restauracion
o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar| los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la'reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y deProteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “ElAmbiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacién de las normas
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contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
el dano, el *hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin’ perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°~En-las_infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accién u omision”,

Que el articulo 18 de la’ ley~en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se natificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo,>el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los \hechos\ u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos‘\de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias-administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes-para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos-probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas:

Acuerdo corporativo de Cornare 251 de 2011 en su Articulo sexto:
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se

vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental,-lo. cual constituye una

infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de:

Realizar cultivos en areas de proteccion de fuentes hidricas: en un predio

denominado La Esperanza con coordenadas N 6°18°55.6", W 75°25'35.8", Z:

2478, ubicado en la vereda La Mejia del Municipio de Guarne, actividad llevada a
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cabo por el Sefior NORBEY JIMENEZ identificado con cédula de ciudadania
70:785,099 en un predio de la Empresa ASOCIADOS OASIS UNIVERSAL LTDA,
identificada. con Nit: 900095602-6, situaciébn que ha sido evidenciada por
funcionarios.'de la Autoridad Ambiental y con la que se esta trasgrediendo el
Acuerdo 251\ Corporativo de Cornare de 2011 en su “ARTICULO SEXTO.
INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas hidricas
podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales, infraestructura de
servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen
obstrucciones al _libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en estudios y
diserios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las
acciones preventivas,/ de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudjeran generarse”.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a\la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece| el Sefior NORBEY JIMENEZ identificado con
cédula de ciudadania 70.785.099 y la Empresa ASOCIADOS OASIS UNIVERSAL
LTDA, identificada con Nit: 900095602-6.

PRUEBAS

¢« Queja Ambiental SCQ-131-1133-2016-del 29 de Agosto del 2016

« Acta de imposicién medida preventivalen caso de flagrancia con radicado 131-
0817 del 15 de Septiembre del 2016

« Informe Técnico con radicado No. 131-1198 del 20 de Septiembre del 2016

e Queja radicada con numero SCQ-131-1276-2016 del 06 de Octubre del 2016

e Informe Técnico con radicado 131-1686 del 30'de noviembre de 2016

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a el Sefior NORBEY JIMENEZ
identificado con cédula de ciudadania 70.785.099 y la/ Empresa ASOCIADOS
OASIS UNIVERSAL LTDA, identificada con Nit: 900095602-6, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién| a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de:oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen-necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333'de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo'20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
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podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al Sefior NORBEY JIMENEZ y a la Empresa
ASOCIADOS OASIS UNIVERSAL LTDA, para que den cumplimiento de forma
Inmediata a lo siguiente:

e Respetar las areas de proteccidn hidrica, definidas en los Acuerdos
Corporativos 250 y 251 de 2011 y en el PBOT del Municipio de Guarne; las
cuales'son 100 metros de radio a nacimientos y de 30 metros de retiro
paralelosa los cuales de las fuentes hidrica.

e Restaurar las Rondas Hidricas de Proteccion Ambiental, bien sea con la
siembra de-arboles nativos y/o permitiendo la regeneracion espontanea de la
vegetacion nativa, de acuerdo a las areas establecidas en el requerimiento
anterior.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, é través
de la pagina web, lo resueltoen este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR 1a presente actuacidén a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de
la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al
Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR | personalmente el presente Acto
administrativo al Sefior NORBEY JIMENEZ y a‘\la Empresa ASOCIADOS OASIS
UNIVERSAL LTDA.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

ISABE ISTINX GIRALDO PINEDA

Jefe aduridica
Expediente: 053180325766
Fecha: 05 de diciembre de 2016
Proyecté: Leandro Garzén
Técnico: Cristian Sanchez
Dependencia: Servicio al Cliente
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