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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE'LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

En uso de-sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién/Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro-del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima‘autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental conradicado SCQ-131-0437-2016 del 18 de
marzo de 2016, se denuncia preocupacidn debido a que esta comunidad se esta
viendo perjudicada por la construccion de una-parcelacion ya que con esta se esta
disminuyendo notoriamente la fuente de agua de'la cual se surten.

Que se realiz6 visita al lugar el dia 31 de marzo de 2016 la cual gener6 Informe
Técnico con radicado 112-0816 del 20 de abril de 2016, en la que se pudo

‘evidenciar lo siguiente:

Observaciones

e En el lugar de coordenadas geograficas 6°4°27.2°N/75°23'562"0/2305 msnm se
observé movimientos de tierras para la generacion de nuevas vias dentro del
predio, y los cuales presuntamente no cuentan con los\permisos de la secretaria
de Planeacion Municipal del municipio de Rionegro, y que.al momento de la visita
se encuentran suspendidas.

e Los movimientos de tierras realizados se encuentran en la Ronda Hidrica de
Proteccion Ambiental del nacimiento y la fuente hidrica de la cual se abastecen
varias familias localizadas en el sector, y que presenta restricciones ambientales,
segun Acuerdo Corporativo 250 de 2011

e El sefior Ospina manifiesta que el caudal de la quebrada ha disminuido
notablemente en los ditimos meses.
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e £En el lugar se observé acumulacion de madera en los bordes de la via
preexistente, que por el recubrimiento de vegetacion se asume que lleva algunos
meses acumulada en el lugar

Conclusiones:

o En el predio de coordenadas 6°4’22.5"N/75°23'51.4’0/2306 msnm se realizd
movimiento de tierras en la ronda hidrica de la quebrada que abastece el
acueducto del sector. ‘

o El predio presenta restricciones ambientales, establecidas mediante acuerdo
Corporativo 250 de 2011.

e En el’'momento de la visita no se estaban llevando a cabo movimientos de tierra.

o El caudal de\las fuentes hidricas en general puede verse afectado por el fenémeno
climatico conocido como ‘“fendémeno del Nifio”, que se encuentra presente
actualmente sobre el territorio colombiano.

o La queja de aprovechamiento forestal fue atendida mediante Informe Técnico de
resolucion 112-2404¢el-9. de diciembre de 2015, el cual reposa en el expediente
namero 056150322752.

Que mediante Resolucion con'radicado 112-1751 del 26 de abril de 2016, se
impuso medida preventiva de “suspensién de actividades a la fiduciaria
Corficolombiana S.A Nit. 800,140.887-8 de movimiento de tierra en la ronda
hidrica de una fuente; en el mismo acto administrativo se requirié a la Fiduciaria
para que diera cumplimiento a lo siguiente:

e Suspender las actividades de movimiento de tierra en las areas de
proteccién ambiental existentes en el predio.

e Restaurar la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental intervenida con los
movimientos de tierra, sin causar afectaciones al recurso, mediante la
revegetalizacidn de estas areas. ’

e Allegar a la Corporacion el visto bueno-para el movimiento de tierras
licencia de urbanismo.

Que se realizé visita al predio, la que generd informe Técnico con radicado 112-
1520 del 01 de julio de 2016, en el que se pudo evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e Fue acatada la medida preventiva de suspension de actividades, dado que al momento
de la visita no se estaban realizando movimientos de tierras,\al igual que las areas se
encuentran en similares condiciones a las evidenciadas en la visita-del 31 de marzo.

Respecto al articulo segundo del Auto: 112-1751-2016 del 26 de abril

e Al momento de la visita no se encontraban realizando movimientos\de tierras en las
areas de proteccion que se tienen en el predio
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o\\ En las éreas intervenidas por los movimientos de tierras, no se tienen obras de
revegetalizacion ni de control de sedimentos; sin embargo, en algunos lugares se ha
presentado una revegetalizacion natural

e En<la-entrada al predio se tiene dispuesta una pancarta con informacién respecto al
inicio del trémite para la licencia urbanistica ante la secretaria de Planeacion del
municipio-de JRionegro ‘

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SI'| NO | PARCI OBSERVACIONES
NTO AL
Suspender las actividades de Al momento de la visita
movimientos de tierras en )las areas de % no se observaron
proteccién ambiental existentes en el trabajos en las areas de
predio ; proteccion ambiental en
: el predio.
Restaurar la Ronda Hidrica de Al momento de la visita
Proteccién Ambiental intervenida'con los)| 31/05/2016 no se evidenciaron
movimientos de tierras, sin causar X obras de
afectaciones al recurso, mediante-la revegetalizaciéon de las
revegelalizacion de estas areas. ; areas expuestas.
Allegar a la Corporacion el visto bueno A la fecha no se ha
para el movimiento de tierras, licencias allegado a la
de urbanismo. X Corporacién el permiso
para el movimiento de
tierras expedido por la
secretaria de Habitat de
Rionegro.

CONCLUSIONES:
Respecto al articulo primero del Auto: 112-1751-2016 del 26 de abril

e La medida preventiva de suspensién de actividades\sobre las areas de proteccion
ambiental en el predio fue acatada.

o No se realizaron trabajos de revegetalizacion en las areas-intervenidas.

e La informacién consignada en la pancarta en la entrada de la obra corresponde al
inicio del tramite de licencia urbanistica.

El permiso para movimiento de tierras, licencias de urbanismo expedido-por la autoridad
correspondiente, no ha sido allegado a la Corporacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
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ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafos
causados”.

Que . el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo-a’lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 57de-la-Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas.condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accién u omjsion”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla.. “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida \preventiva mediante acto
administralivo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra| el—_inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones congtitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion  se-procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambijental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas” técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y-todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
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Acuerdo corporativo 251 de 2011 de Cornare en su Articulo Sexto: INTERVENCION
DE LAS/RONDAS HIDRICAS

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdoa lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violaciéon a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccidon de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga..
Se investiga el hecho de:

> Realizar movimiento-de tierras en el area de proteccion de una fuente
hidrica, en un predio~de coordenadas 6°4'22.5" N/75°23'51.4’0/ 2306
msnm, ubicado en la. Vereda El Capiro del Municipio de Rionegro, con lo
cual se trasgredié el Acuerdo corporativo 251 de 2011 de Cornare en su
Articulo Sexto: INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas-hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos de parques \lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la corriente y-se/ fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las afectaciones
ambientales que pudieran generarse.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién delas obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sociedad HORTENSIAS Y CAMELIOS SA. Y
CIA S.C.A. CIVIL EN LIQUIDACION, con Nit. 900.059.269-3, Representada
Legalmente por la Sefiora ELVIA JIMENEZ DE URREA ‘identificada con cédula de
ciudadania 21°323.541

PRUEBAS

Queja ambiental SCQ-131-0849-2015 del 29 de septiembre de-2015.

Informe técnico de queja 112-1958 del 07 de octubre de 201!

Informe técnico de control y seguimiento 112-2404 del 09 de diciembre de 2015.
Queja Ambiental SCQ-131-0437-2016 del 18 de marzo de 2016:

Informe técnico de queja 112-0816 del 20 de abril de 2016.

Informe Técnico con radicado 112-1520 del 01 de julio de 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO  ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sociedad HORTENSIAS Y
CAMELIOS S.A. Y CIA S.C.A. CIVIL EN LIQUIDACION, con Nit. 900.059.269-3,
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representada Legalmente por la Sefiora ELVIA JIMENEZ DE URREA, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333.de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con Io
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto(se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo.sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a
la sociedad HORTENSIAS Y CAMELIOS SA. Y CIA S.CA. CIVIL EN
LIQUIDACION, por medio de su Representante Legal la Sefiora ELVIA JIMENEZ
DE URREA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente-decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

IR O PINEDA
Jefe Oficjha Jupldica

ISABEL

Expediente: 056150324247

Fecha: 09 de diciembre de 2016

Proyect6é: Abogado Leandro Garzon

Técnico: Randy Guarin

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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