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Resolucion No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

- CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdicciéon, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante queja ambiental con radicade SCQ-1234 de septiembre 23 de 2016,
manifiesta el interesado que “se estan realizando vertimientos de agua con presencia
de color rojo al parecer de una tintorerfa.” Funcionarios de la Corporacién, realizaron
visita el dia 27 de Septiembre de 2016, en la vereda La Clara, del Municipio de Guarne,
dicha visita generd el informe técnico 131-1354 del 10 de Octubre de 2016, donde se
evidencia lo siguiente.

OBSERVACIONES
“En visita realizada el dia 27 de Septiembre del 2016, se observo lo siguiente:

e En la bodega No. 34 del Parque Industrial Rosendal esta ubicada la Empresa denominada Fatintex
S.A.S., que tiene como actividades productivas la termofijacion y tinturado de felas, en la empresa
laboran un total de veintitrés (23) empleados en dos (2) jornadas laborales en el horario 6 AM - 2 PM y
2PM-10PM.

o las aguas residuales domésticas generadas por la Empresa Fatintex S.A.S., son direccionadas hacia
el alcantarillado intemo del Parque Industrial Rosendal, sin embargo en la Empresa también generan
aguas residuales no domesticas producto de la acfividad de tinfurado de telas, las cuales son
direccionadas hacia un (1) tanque homogenizador y cuatro (4) sedimentadores en serie, ef rebose es
conducido a un canal perimetral abierto def Parque Industrial Rosendal que descarga a la Quebrada La
Mosca. Cabe anotar que la Empresa Fatintex S.A.S., no tiene permiso ambiental de vertimientos no

domésticos.
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o Manifiesta el sefior José Euclides Arteaga, Gerente de la Empresa Fafintex S.A.S., que la semana
anterior a la visita, el vertimiento de color (rojo-café} fue direccionado hacia predios externos del
Parque Industrial Rosendal, debido a que el canal perimetral estaba siendo reparado. Al momento de
la visita no se evidenci6 la coloracion en el sitio de descarga”.

CONCLUSIONES

o ‘Laempresa Fatintex S.A.S, ubicada en el Parque Industrial Rosendal, realiza vertimientos de aguas
residuales no domésticas provenientes de la actividad de tinturado de telas, para lo cual no se cuenta
con el permiso ambiental de vertimientos que oforga la Autoridad Ambiental.

o las aguas residuales domésticas provenientes de fa Empresa Fatintex S.A.S., son direccionadas hacia
el alcantarillado interno del Parque Industrial Rosendal.

o Si bien la Empresa Fatintex S.A.S., tiene implementado un sistema de tratamiento para las aguas
residuales no domésticas, sin embargo es desconocido para la Autoridad Ambiental sus caracteristicas
en términos de capacidad y eficiencia”

Que mediante Resolucion radiada 112-5166 de octubre 14 de 2016, se impuso medida
preventiva de suspension inmediata de la actividad de vertimientos a FATINTEX S.A.S
identificada con NIT 900.957.208-7, sociedad ubicada en el KM 24 de la autopista
Medellin Bogota, Parque industrial Rosendal (Colpisos) Bodega No 34 municipio de
Guarne, representada legalmente por el sefior JOSE EUCLIDES ARTEAGA identificado
con cédula de ciudadania 98.461.276, y a su vez se le requirid realizar el tramite de
permiso ambiental de vertimientos no domésticos, ante la Corporacion.

E! dia 17 de Noviembre de 2016, se realizo visita de verificacién y cumplimiento en la
Vereda La Clara, Municipio Guamne, la cual genero el informe técnico con radicado 131-
1687 del 30 de Noviembre de 2018, en el cual se evidencia:

OBSERVACIONES

e “La Empresa Fatintex S.A.S., suspendié las actividades generadoras de
vertimientos no domésticos, dando cumplimiento a lo impuesto en la medida
preventiva de suspension de la actividad de vertimiento impuesta por Comare en
Resolucion No. 112-5166 del 14 de Octubre del 2016.

e Se instald la Planta de Tratamiento para las Aguas Residuales no domeésticas
generadas en la Empresa Fatintex S.A.S. La PTARnD, tiene el siguiente tren de
tratamiento.

1. Tanque Homogenizador: Las Aguas residuales no domesticas son
descargadas a este tanque donde a través de la inyeccion de aire se
homogeniza el agua residual y se adiciona polimero floculante (se
desconoce).

2. Sedimentadores: se cuenta con tres (3} sedimentadores en serie adecuados
para la precipitacion de particulas mediante fendmenos fisica de la gravedad.

3. Filtros: Se cuenta con cuatro (4) cilindros en serie, a través de los cuales pasa
el agua residual. Los cilindros presentan sustrato de Carbon activado y
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antracita. El Efluente de la PTARND, es conducido mediante tuberia de 4" de
diametro a la Quebrada La Mosca.

o La Empresa Fatintex S.A.S., inicio el tramite del permiso ambiental de
vertimientos. Informacién que reposa en el Expediente No. 053180426141, y que
acltualmente se encuentra en evaluacion por parte de la Oficina de tramites
ambientales de la Regional Valles de San Nicolas de Comare’

CONCLUSIONES:

e ‘La Empresa Fatintex S.A.S., cumplié con la medida preventiva de suspension de
la actividad de vertimiento impuesta por Comare en Resolucion No. 112-5166 del
14 de Octubre del 2016.

e La Planta de Tratamiento para las Aguas Residuales no domésticas instalada por
la Empresa Fatintex S.A.S. consta del siguiente ftren de tratamiento. 1.
Homogenizador. 2. Sedimentador. 3. Filtros. La misma esta en condiciones de
iniciar operacion.

« La Empresa Fatintex inici6 el tramite del permiso ambiental de vertimientos no
domésticos”

Posteriormente se realizaron visitas de control y seguimiento los dias 01, 02 y 09 de
febrero de 2017, las cuales generaron el informe técnico 131-0243 de febrero 14 de
2017, en el cual se evidencia:

OBSERVACIONES:

“En visitas realizadas los dias 01y 02 de Febrero del 2017, se observé lo siguiente:

* Realizando recorrido por el 4rea de descarga de las aguas residuales no domesticas provenientes
de la Empresa Fatintex S.A.S., los dias inicialmente referenciados, se observa que a través de la
tuberia que conduce el effuente de la PTARnD, no se estd descargando caudal, es decir el
vertimiento se encuentra suspendido

En visita realizada el dia 09 de Febrero del 2017, se observé lo siguiente:
« Se observo descarga de aguas residuales no doméstica a través de la tuberia proveniente del

STARnD, de la Empresa Fatintex S.A.S., la descarga se ubica cerca a fa empresa Gases de
Antioquia”

CONCLUSIONES:

® “En los recorridos realizados los dias 01 y 02 de Febrero del 2017, no se evidencia descarga de aguas
residuales no domésticas provenientes de la Empresa Fatintex S.A.S

e En el recomido realizado ef dia 09 de Febrero def 2017, se evidencia descarga de aguas residuales no
domesticas provenientes de la Empresa Fatintex S.A.S., es decir se incumplid con la medida preventiva de
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suspension inmediata de vertimiento no doméstico impuesta por Comare en la Resolucion No. 112-5166
del 14 de Octubre del 2016

o La Empresa Fatintex inicio el tramite del permiso ambiental de vertimientos no domeésticos y actualmente fa
informacion se encuentra siendo evaluada por parte del Grupo de Recurso Hidrico de Comare”

INICIA_ PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante auto con radicado 112-0267 de febrero 28 de 2017, se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, a FATINTEX S.A.S
identificada con NIT 900.957.208-7, representada legalmente por JOSE EUCLIDES
ARTEAGA identificado con cédula de ciudadania 98.461.276 por transgredir la
normativa ambiental.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico 131-0428 de marzo 10 de 2017,
acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad
subjetiva 0 teoria clasica de la culpa, a saber: el dafo, el actuar doloso o culposo del
actor y la relacion de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto
generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos tres elementos, se
esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta
del autor del dafio, es decir, que para determinar si se estd en presencia de
responsabilidad no basta con que se presente un dafo, sinc que es necesario que ese
dafo haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo
desvirtuar dicha presuncién gue por disposicion legal existe. Al respecto en la sentencia
C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La Corte considera que la
presuncién general establecida se acompasa con la Constitucion toda vez que no exime
al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos
de vernficar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333
de 2009- son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al
presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere
eflo decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta,
si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22,
Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o
el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto
a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor
a través de los medios probatorios legales’ (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 el Julio de 2002 establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accidon u omision que constituya
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violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 vy en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior, procede este Despacho mediante Autc 112-0334
del 16 de marzo de 2017, a formular el siguiente pliego de cargos a la empresa
FATINTEX S.A.S. identificada con NIT 900.957.208-7, representada legalmente por
JOSE EUCLIDES ARTEAGA identificadc con cédula de ciudadania 98.461.276:

¢ “CARGO PRIMERO: Realizar vertimiento de aguas residuales no domésticas sin
confar con el respectivo permiso exigido por la Corporacion, esto en
contraposicion con el DECRETO 1076 DE 2015 ARTICULO 2.2.3.3.5.1
REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTOS.

o CARGO SEGUNDO: No dar cumplimiento a la “MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA”, de todo vertimiento de aguas residuales no
domésticas que se adelanten en KM 24 de la Autopista Medellin Bogota, Parque
industrial Rosendal (Colpisos), Bodega No. 34, impuesta mediante Resolucion
No 112-5166 del 14 de Octubre de 2016, /o anterior en contravencion con el
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009".

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulade del derecho de defensa y
contradiccién y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgé un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Que mediante escrito con radicado 112-1234 del 18 de Abril de 2017, el Representante
legal de la Sociedad FATINTEX S.A.S., presenté escrito de descargos y allanamiento al
Autc 112-0334-2017.

El sefior José Euclides frente al cargo primero, afirma que los vertimientos realizados
por la empresa Fatintex, son descargados a temperatura ambiente y estos, aunque
generan un impacto visual para la comunidad, no producen ningln efecto daiino a la
flora y la fauna de la quebrada La Mosca. En el mencionade escrito, el sefior José
Euclides, se allana al cargo primero, formulado por ia Corporacion.

Frente al cargo segundo formulado en el pliego, el sefior José Euclides, se allana,
aduciendo que el incumplimiento a la medida preventiva de suspension, fue realizado
en un momento de desesperacion e infortunadamente, la empresa necesitaba operar.

INCORPORACION DE PRUEBAS

Que mediante Auto No. 112-0664 del 15 de Junio de 2017, se incorporaron como
~ pruebas, al procedimiento sancionatorio ambiental, las siguientes:
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Queja ambiental SCQ-131-1234-2016

Informe técnico 131-1354-2016

Informe técnico 131-1687-2016

Informe técnico 131-0243-2017

Informe técnico 131-0428-2017

Oficio con radicado No 112-1234-2017, en el cual se presentan descargos y
allanamiento.

Que asi mismo, con la actuacidon en comento, se procedié a dar por agotada la etapa
probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental que se adelanta en contra
de FATINTEX S.A.S., identificada con NIT 900.957.208-7, representada legalmente por
JOSE EUCLIDES ARTEAGA identificado con cédula de ciudadania 98.461.276 y se dio
traslado para la presentacion de alegatos.

DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO

Que mediante escrito con radicado de Cornare No. 112-2031 del 28 de Junio de 2017,
el investigado, present6 sus alegatos, donde solicita la modificacion del articulo 1 del
auto con radicado 112-0334 de marzo 16 de 2017, debido a que quedd debidamente
probado el cumplimiento de lo requerido.

EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO A LOS CARGOS FORMULADOS
ALEGATOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO INFRACTOR

Procede este despacho a realizar la evaluacién de cada uno de los cargos formulados a
FATINTEX S.A.S. identificada con NIT 900.957.208-7, representada legalmente por
JOSE EUCLIDES ARTEAGA identificado con cédula de ciudadania 98.461.276.

“CARGO PRIMERO: Realizar vertimiento de aguas residuales no domésticas sin contar
con el respectivo permiso exigido por la Corporacion, esto en contraposicion con el
DECRETO 1076 DE 2015 ARTICULO 2.2.3.3.5.1 REQUERIMIENTO DE PERMISO DE
VERTIMIENTOS.

Frente a este cargo, el representante legal de la sociedad implicada, se allana y
argumenta que los vertimientos realizados por la sociedad FATINTEX S.A.S, fueron
vertidos a temperatura ambiente y no a la referenciada en el informe técnico 131-0428
del 10 de Marzo de 2017, el cual antecede el auto 112-0334 del 16 de Marzo de 2017.
En cuanto al argumento esbozado por el implicado, este despacho afirma gque el cargo
primero, contenido en el auto 112-0334-2017, en su articulo primero, no se fundamenta
en la temperatura del vertimiento realizade por el presunto infractor, sino en el
vertimiento como tal, el mismo al que se alland, el sefior Jose Euclides, por ende este
cargo esta llamado a prosperar.

CARGO SEGUNDO: No dar cumplimiento a la “MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION INMEDIATA”, de todo vertimiento de aguas residuales no domésticas
que se adelanten en KM 24 de la Autopista Medellin Bogota, Parque industrial
Rosendal (Colpisos), Bodega No. 34, impuesta mediante Resolucién No 112-5166 del
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14 de Octubre de 20186, lo anterior en contravencion con el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009”.

Al respecto del cargo segundo, el representante legal en sus descargos, se allana y
acepta el incumplimiento de la medida preventiva de suspension impuesta por la
Corporacion, aduce que los vertimientos fueron realizados en un momento de
desesperacion y la sociedad Fatintex S.A.S, se vio en la necesidad de trabajar, y
desarrollar sus funciones suspendidas. Frente al descargo, presentado contra el cargo
segundo, este despacho explica, que el incumplimiento de la medida impuesta a la
sociedad Fatintex S.A.S, es claro, pues fue evidenciado y plasmado en las visitas e
infformes técnicos ya mencionados en este acto administrativo, ademas, el
incumplimiento de un acto administrativo, no puede ser excusado en un sentimiento de
desesperacion, ya que la orden emitida por la autoridad ambiental, fue precisa, frente a
las actividades desarrolladas por Fatintex S.A.S. Adicionalmente, el sefior José
Euclides, en su escrito de descargos, acepta la haber omitido la orden de suspension
impuesta por Cornare, y por ende, este cargo esta llamado a prosperar.

El sefior José Euclides Arteaga, presenté escrito de alegatos, mediante oficio con
radicado 112-2031 del 28 de Junio de 2017, donde solicita la modificacion del articulo 1
del auto 112-0334-2017. Frente a estos alegatos recepcionados, este despacho
rechaza su peticion de modificacion de cargos, ya que e! cumplimiento de lo requerido
no quedé probado como expone el escrito, debido a que en sus alegatos no logra
desvirtuar ni argumentar de forma suficiente dicha peticion, la incorporacion de pruebas,
se refiere a la recoleccion de las pruebas pertinentes, conducentes y utiles, las cuales
son de importancia para el procedimiento adelantado, en cuanto a que sirven de
soporte para proceder a analizar y resolver el procedimiento sancionatorio
administrativo, mas no por esta razén, quedara probada su aceptacion o justificada su
verdad.

Evaluado lo expresado por FATINTEX S.A.S., mediante su representante legal, el sefior
José Euclides Arteaga y confrontado esto, respecto a las pruebas que obran en el
presente procedimiento, se puede establecer con claridad, que no se lograron
desvirtuar, los cargos formulados.

Como se evidencia de lo analizado arriba, el implicado con su actuar infringi¢ lo
dispuesto en el DECRETO 1076 DE 2015 ARTICULO 2.2.3.3.5.1 REQUERIMIENTO
DE PERMISO DE VERTIMIENTOS, y en la Resolucion No 112-5166 del 14 de
Octubre de 2016, por lo tanto, los cargos 1y 2, estan llamados a prosperar.

Procedera el despacho a sancionar a FATINTEX S.A.S. identificada con NIT
900.957.208-7, representada legalmente por JOSE EUCLIDES ARTEAGA identificado
con cédula de ciudadania 98.461.276, ya que después de las debidas evaluaciones y
habiendo agotado todas las etapas para alegatos frente a los actos administrativos de
la Corporacidn sobre el presente asunto, se logro evidenciar la responsabilidad frente a
los cargos formulados por medio del auto 112-0334 de! 16 de Marzo de 2017.
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CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente 053180325974, se
concluye que los cargos llamados a prosperar son cargo primero y cargo segundo, ya
que en estos no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirttia dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la imposicion de algtn tipo de sancion, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica Nacional,
conocida también como constitucién ecolégica, que elevé a rango constitucional la
obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
79 superior que sefiala:” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones autonomas la ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “"Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
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gfecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el fitular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin pertjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territonal, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las deméas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los aclos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer sancién, consistente en
Multa, a la sociedad comercial FATINTEX S.A.S. identificada con NIT 900.957.208-7,
representada legalmente por JOSE EUCLIDES ARTEAGA, identificado con cédula de
ciudadania 98.461.276, por estar demostrada su responsabilidad en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los
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cargos formulados mediante Auto No. 112-0334 del 16 de Marzo de 2017, y conforme a
lo expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento reglamentado por la misma ley.

En relacién con la dosificacion de la sancién, se tiene que al infractor de las normas
sobre protecciéon ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento
previsto en la ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucién 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas multas acorde
a la gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicion de una sancion
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autéonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salanios minimos mensuales legales
vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, se
genera el informe técnico con radicado No. 131-1348 del 21 de julio de 2017, en el cual
se establece lo siguiente:

18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

Tasacion de Multa

Multa = |B+{{a*Ry(1+A)+Ca]* Cs TIPO DE CONTINUOS JUSTIFICACION
HECHOS:

B: Benoficlo ilicito ' B= |Y*(1-piip 0,00]Después de revisada y analizada |a
: : ’ documentacion que reposa en &l
expediente y que obra como prueba
en el mismo, no se observa la
obtencion de beneficio ilicito.
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p

Y: Sumatoria de ingresos y costos - Y= |yl+y24y3 0,00
' -y1 |ingresos - 0,00(Se calificé como (0), debido a que con

directos el desarrollo de la actividad no se
: generaron ingresos directos.

0,00]En revision del expediente no se
evidencia costos evitados

0,00|Se califica como (0), debido a que con
el desarrollo de [a actividad no se

et
o & , eneraron ahorros de retraso
Capacidad de deteccion defazonducta (of;, |p. 040 . = 0,50]Se califica como una capacidad de
S A - ] deteccién aita debido a que la

empresa fatintex S.A.S., esta ubicada
sobre el correor de la Autopista
Medellin-Bogota.

1,01|

Tt m‘?
d: nimero dedias.contipuds 2,00[Se tiene certeza que la Empresa
durante 105 ¢uales sucede el ificito s Fatintex S.A.S., los dfas 09 de

R Febrero y 07 de Marzo de 2017,
e realizé vertimientos de ARnD.
5 Sitiacion referenciada en los informes
técnicos No. 131-0243 del 14/02/2017
y 131-0428 de 10/03/2017.

365).
&

|Constante para tasacién de multa por
*|riesgo

r= Riesgo

Afto inlclo quejd f‘:" L - afio Salario minimo correspondiente al afo
b 2016, toda vez que la intervencion fue
< !: identificada el dia 27 de Septiembre

del 20186, en informe técnico No. 131-
1354 del 10/10/2016.

.,,_
e

Salario Minimo Mensual legal \;igente ‘ _- smmiy . 689.4{4;9(}_

- N + - 3 23 ALY
R = Valor monetario de la Importancia del ~ | R= [{11.03x 13 [] (‘ 1{452,093.552,40[ Valor monetario de la afectacion
riasgo : " |SMMEV) AR valorado por riesgo.

A

ta:www cornare gov colsgifApoyolGestidn Juridica/Anexos Vigente desde:
21-Nov-16 F-GJ-77/v.05

Gestiéon Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Autdbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N°® 44-48 Autopista Medellin - Bogotd El Sontuaria Anfioquia. Nit; 890985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fox 544 02 29, www.cornare.gov.co, E-mall: diente@cornare.gov.cs -
Regionales: 520-11 -70 Volles de San Nicolds Ext: 401-461, Paromo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,
Porce Nus: 846 01 24, Tecnoparque los Olivos: 546 30 99; .
CITES Aercpuerta Jasé Maria Cérdova - Telefax: (054)] 536 20.40 - 287-43 39: ,

& ontec

130 14001
RA159 1

. . .
P




A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Calculado

-jen Tabla 4

0,2

(=]

Incumplimiento a la medida preventiva
de suspension de actividad de
vertimentos de ARnD impuesta por
Cornare mediante Resclucion No.

1112-5166 del 14 de Octubre del 2016,

situacion evidenciada en las visitas
realizadas los dias 09 de Febrero del
2017 y 07 de Marzo del 2017, y de las

- [cuales se genero los informes

técnicos No. 131-0243 del 14 de
Febrero del 2017 y 131-0428 dei 10
de Marzo del 2017. Despues de
revisado los documentos que reposan
en el expediente No. 053180325974,
no se evidencia circunstancias
alenuantes.

Ca: Costos agocladbs

Ver

1

comentario

0,00

Cs: Capacfdaqégocioeconémiéa def infractor. | C

Ver
2

comentario

. 7%

Consultado el Registro Unico
Empresarial y Social Camaras de
Comercio, se logré determinar que la
Empresa FATINTEX S.A.S con Nit
900957208-7, cuenta con 24

- {empleados, clasificando pequefia

Empresa de acuerdo a lo establecido
en el articulo 43 de 1a ley 1450 de
2011, el mismo que seguira vigente
hasta que sea derogado o modificado
por norma posterior, segun lo
dispuesto por el articulo 265 de la Ley
1753 de 2015, por {a cual se expide ¢l
Plan Nacional de Desarrolio 2014-
2018 "Todos por un nuevo pais”

CARGO PRIMERO Reallzar verimiento de aguas residuales no doméstlcas sin contar con el respectivo permiso exigido porfa
Corporacion, esto en-contraposicion con EI DECRETO 1076 DE 2015 ARTICULO 2.2.3.3.5.1 REQUERIMIENTQ DE PERMISO

DE VERTIMIENTO.

'VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION(1)

™ (3'IN) +{ZEX) + PE+RV+ NC 8/00[Se toma como valor constante, por
' ser un calculo por Riesgo -
TAB LA2 TABLA 3
CRITERIO { VALOR CRITERIO VALOR DE (m)
e — ; IMPORTANCIA P S
Muy Alta 1,00 : 1,00 Irrelevante 8 20, _ 20,00
. 00 .
Alta 0,80 Leve - 9-20 35,
. . I b " 00
Moderada 0,60 - IModerado 21-40 50,
' - - ' 00
Baja | 0,40 Severo 41-60 65,
. 00
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Muy Baja 0,20 Critico . ' 61 -80 -80,
00
JUSTIFICACION Se califica como una probabllldad de ocurrencia MUY ALTA, teniendo en cuenta que la

Empresa Fatintex S.A.S., dentro de su proceso utiliza sustancias quimicas como: hidroxido
de sodio, hidrosulfito de sodio, acido acético glacial y diversos tipos de colorantes, esto
suamado a que no se contaba con un adecuado STARND aprobado por |a Autoridad
Ambiental, dichas sustancia podrian estar generando intervencion sobre el cuerpo de agua
receptor del vertimiento.

TABLA 4
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Valor Total
Reincidencia. 0,2 0,20
0
1Cometer la infraccion para ocultar otra, 0.1
5
Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. 0,1
5
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna| 0,1
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, 5
restricciéon ¢ prohibicion.
Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecologica, 01
5
Obtener provecho econdmico para si o un tercero. 0,2
0
Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.
El Incumplimlento total o parclai de Ias"r’ii'edldaié“bremas; .

Justificacion Agravantes: Incumplimiento a la medida preventiva de suspension de actividad de vertimentos de ARnD impuesta
por Comare mediante Resolucion No. 112-5166 del 14 de Octubre del 2016, situacién evidenciada en las visitas realizadas los
dias 09 de Febrero del 2017 y 07 de Marzo del 2017, y de las cuales se generd los informes técnicos No. 131-0243 del 14 de
Febrero del 2017 y 131-0428 del 10 de Marzo del 2017,

TABLAS
Circunstancias Atenuantes Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado ! - 0,00
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia. 0.4

0
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio -
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatoric ambiental, siempre que con | 0,4
dichas acciones no se genere un dafioc mayor. 0

Justificacion Atenuantes: Despues de revisado los docurnentos que reposan en el expediente No. 053180325974, no se
evidencia circunstancias atenuantes.

S 37("?-1 [OS A W{i{@ﬁ""oﬁ} ,

Justlf' cacion costos asociados: Para el presente asunto de se presentan costos asomados
TABLA 6
T CARACIDAREEOCIOECONOMICADERENERACEDR
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1. Personas naturaies. Para personas naturaies se tendra en Nivei SISBEN Capacidad| Resultado
cuenta la clasnﬁcac:én del Sisbén, conforme ala ssguiente de Pago
tabla - ~
: 1 -1 0,01 0,50
.2 0,02
3 0,03
4 004"
5 0,05
8 : -1 006
Poblacion especial: Desplazados, | 0,01:
Indigenas y desmovilizados. '
2. Personas juﬂdicasr: Para personas ]urfdicas se apiicarén ios | Tamaiio de la Empresa Factor de Ponderacién
ponderadores pre-sentados en [a sigulente tabia: ' Co
T : Microempresa 0,25
Pequefia 10,50
Mediana - 075
Grande 1,00
3. Entes Teritoriaies: Es para determinar Ta variabie de Departamentos Factor de Ponderacion
capacidad de pago para ios entes territoriales es necesario - S A '
identificar [a sigulente informacién: .
Diferenclar entre departamento y municipio, Conocer el
niimero de habitantes. Identificar el monto de ingresos
corrientes de iibre destinacién (expresados en salarios
minimos legaies mensuales vigentes - (SMMLV). Unavez -
conocida esta informacion'y con base en la sigulente tabla, se
estabiece ia capacidad de pago de la entidad, :
’ - - 1,00 -
0,90
080
0,70
0,60
.- Categoria Municipios Factor de Ponderacién
- E;pecia] 1’00 '
Primera, 0,90
-Segunda 0,80
' - Tergera 0,70
Cuarta 0,60
© - Quinta 050
(Sexta. - 040
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Justificacion Capacidad Socio- econémica: Consultado el Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio, se logro
determinar que la Empresa FATINTEX S.A.S con Nit 900957208-7, cuenta con 24 empleados, clasificando pequefia Empresa de
acuerdo a lo establecido en &l articulo 43 de la ley 1450 de 2011, el mismo que seguira vigente hasta que sea derogado o
modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el articulo 265 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”

19. CONCLUSIONES

Una vez aplicada la metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, se
establece una multa por un valor de $ 92.008.242,41 (NOVENTA'Y DOS MILLONES OCHO MIL DOSCIENTQS
CUARENTA 'Y DOS PESOS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS).

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado a FATINTEX S.A.S. identificada con
NIT 900.957.208-7, representada legalmente por JOSE EUCLIDES ARTEAGA
identificado con cédula de ciudadania 98.461.276, procedera este Despacho a
declararlo responsable y en consecuencia se impondra la sancién correspondiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a FATINTEX S.A.S. identificada
con NIT 900.957.208-7, representada legalmente por JOSE EUCLIDES ARTEAGA
identificado con cédula de ciudadania 98.461.276 de los cargos 1y 2 formulados en
el Auto con Radicado 112-0334-2017, por encontrarse probada su responsabilidad por
infraccion a la normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente actuacién administrativa.

ARTICULC SEGUNDO: IMPONER a FATINTEX S.AS. identificada con NIT
900.957.208-7, representada legalmente por JOSE EUCLIDES ARTEAGA identificado
con cédula de ciudadania 98.461.276, una sancion consistente en multa por valor de $
92.008.242,41, (NOVENTA Y DOS MILLONES OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS) de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Paragrafo 1: La sociedad FATINTEX S.A.S. identificada con NIT 900.957.208-7, por
medio de su representante legal el sefior José Euclides identificado con cédula de
ciudadania 98.461.276 debera consignar el valor de la multa impuesta mediante Ia
presente actuacion administrativa, en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807
con cbdigo de convenio 5767 a nombre de CORNARE. Suma que debera ser cancelada
dentro de los 30 dias calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion
administrativa. De no realizar dicho pago en el término establecido, se causaran los
correspondientes intereses de mora.

aragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
ministrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso
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de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO TERCEROQO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: INGRESAR a FATINTEX S.AS. identificada con NIT
900.957.208-7, representada legalmente por JOSE EUCLIDES ARTEAGA identificado
con cédula de ciudadania 98.461.276 en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009,
una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente, el presente Acto administrativo, a
José Euclides Arteaga, representante legal de Fatintex S.A.S.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia, proceden los recursos de
reposicién y en subsidio el de apelacion, ante el mismo funcionario que lo expidid,
dentro de los diez (10) dias siguientes, a la fecha de notificacién.

NOTIFIQUES IMPLASE

: OLADIER RAMIREZ GOMEZ

Jefe Oficina Juridica (E)
Expediente: 053180325974
Fecha: 14/07/17
Proyecto: Andrés Z.
Técnico: Cristian Sanchez
Dependencia; Subdireccion de Servicio al Cliente.
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