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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA CESACIOI_\I DE UN PROCEDIMIENTO
ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-131-0750 del 02 de septiembre de 2015, el
interesado manifiesta que se establecié una bloquera, la cual estd generando mucho ruido
y esta no guardé los retiros a la llanura de inundacién de la quebrada la Pereira, en un
predio ubicado en la vereda El Carmin del Municipio de Rionegro, con coordenadas X:
855.623; Y: 1.165.580; Z: 2019

Que en atencidén a la queja se realizd visita al predio en mencién, generando el informe
técnico con radicado 112-1762 del 15 de septiembre de 2015, donde se logré constatar,
que:

v “En el predio visitado se realizé el aprovechamiento forestal de un guadual en un
area de 600 m? sin autorizacién de La Corporacion, el cual se encuentra
localizado en la Ronda Hidrica de Proteccién Ambiental de la quebrada La Pereira.
Los residuos vegetales se encuentran en el predio y sobre el cauce de una fuente
hidrica que llega a la quebrada La Pereira, obstruyendo el flujo del agua.

v En el predio se viene estableciendo una fabrica de bloques a una distancia de 25
melros de la quebrada La Pereira.

v En el lugar se construyo un aljibe para la captacion de agua en la fabrica.

v En el lugar se depositaron 30 m® de material inerte para la adecuacion de la
entrada al predio.

v El propietario de la actividad argumenta que se encuentra realizando la
legalizacion de la actividad ante el Municipio de Ef Carmen de Viboral.

v No se evidenciaron vertimientos liquidos, tal y como o argumentd el interesado”.

Por lo anterior, se emitieron las siguientes recomendaciones al sefior Andrés:
v “Abstenerse de realizar llenos en el predio.
v Presentar ante La Corporacion el certificado de usos del suelo, donde se
especifique que la actividad que pretende implementar es permitida en el lugar.

Ruta www cornare gov.col/sg /Apoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
. 21-Nov-18 F-GJ-51//.06

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporocidon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Correra 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogoks El Santuario Antioguia. MNit: 890985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fox 546 02 29, www.carnare.gov.co, E-mail: diente@cornare. .
Regicnales: 520-11 -7Q Valles de San Nicolds Ext: 401-481, Péramo: Ext 532, Aguas Bxd: 502 Bosques: 334'% 83, .
Porce Nus: 866 01 26, Tecnopargue los Olivos: 546 30 99,
CITES Aerapuerta José Mario Cérdova - Telefou: (054] 536 20 40 - 287 43 29.




ANEN

No realizar intervenciones en La Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental de La
Quebrada La Pereira.

Restaurar el guadual intervenido.

Retirar los residuos vegetales que se encuentran obstruyendo el cauce de la
quebrada afluente de la quebrada La Pereira. Abstenerse de realizar quemas.
Realizar la siembra de minimo 100 arboles nativos en la Ronda Hidrica de
Proteccion Ambiental de la quebrada La Pereira.

De permitirse la actividad en el lugar, debera tramitar el permiso de concesion de
agua subterranea ante La Corporacion”.

Que se realizé control y seguimiento a las recomendaciones hechas por Cornare,
generando el informe técnico 112-2257 del 18 de noviembre de 2015, donde se logré
establecer lo siguiente:

L

“La actividad de fabricacion de bloques se viene desarrollando en el predio. Los
bloques fabricados vienen siendo dispuestos sobre la margen derecha de la
quebrada La Pereira.

No se ha alfegado a La Corporacion el certificado de usos del suelo que demuestre
que la actividad se encuentra permitida en el predio. El sefior Silva, no cuenta con
licencia de funcionamiento en el lugar.

Se evidencia la recuperacién del guadual intervenido, se esta dando Ia
regeneracion de guaduas en el lugar por medios nafurales.

Los residuos vegetales, producto del aprovechamiento de la guadua, fueron
retirados del cauce de la fuente hidrica que pasa por un costado def predio, sin
embargo, algunos residuos se encuentran sobre la margen de la fuente hidrica, los
cuales podrian legar a la fuente por efectos de la escorrentia superficial.

No se ha realizado la siembra de arboles en el predio. El sefior Silva, argumento al
momento de la visita que el municipio de La Ceja le suministrara el material
vegetal a sembrar.

Para el desarrollo de la actividad industrial, se estd haciendo uso del recurso
hidrico de un aljibe, actividad que no se encuentra legalizada ante La Corporacion.

Para la actividad industrial, se cuenta con 2 personas. En el predio no existen
unidades sanitarias, por lo tanto, no se estén generando vertimientos liquidos. Por
informacioén suministrada por el propietario de la actividad, los trabajadores utilizan
las unidades sahitarias del establecimiento comercial “La Cucharita®, localizado en
el sector”.

Verificacién de Requerimientos o Compromisos:

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD | CUMPLIMIENTO [ STTNO | PARGIAL OBSERVACIONES

Abstenerse de realizar llenos en el | 28/10/2015 X No se ha realizado lleno en el predio
predio.
Presentar ante La Corporacion el | 28/10/2015 X
certificado de usos del suelo, donde se
especifique que la actividad que
pretende implementar es pemmitida en
el lugar.
No realizar intervenciones en La Ronda |  28/10/2015 X La Ronda Hidrica de Proteccion
Hidrica de Proteccién Ambiental de La Ambiental de la quebrada La Pereira,
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Quebrada La Pereira. viene siendo utilizada para el acopio
: temporal de bloques

Restaurar el guadual intervenido. 28110/2015 X Se evidencia el crecimiento

espontaneo de guaduas en el lugar.

Retirar los residuos vegetales que se | 28/10/2015 | X Los residuos fueron retirados del

encuentran obstruyendo el cauce de la cauce, sin embargo, algunos se

quebrada afluente de la quebrada La encuentran dispuestos muy cerca de

Pereira.  Abstenerse de realizar la fuente.

quemas,

Realizar la siembra de minimo 100 | 28/10/2015 X El propietaric de la actividad

arboles nativos en la Ronda Hidrica de argumenté que el municipio de La

Proteccion Ambiental de la quebrada Ceja le suministrara préximamente el

La Pereira. material vegetal para la siembra.

De permitirse la actividad en el lugar, |  28/10/2015 X

deberd tramitar el permiso de

concesion de agua subterranea ante La

Corporacion.

Conclusion: “El sefior ANDRES ESTEBAN SILVA TAMAYO, dio cumplimiento parcial a las
recomendaciones hechas en el INFORME TECNICO 112-1762 DEL 15 DE SEPTIEMBRE
DE 2015”

Que posteriormente, se recepciond queja ambiental con radicado SCQ 131-0989 del 19
de Noviembre de 2015, en la cual, la interesada manifiesta que en el lugar se estableci6
una bloquera, la cual estd generando mucho ruido y no estan guardando los retiros a la
llanura de inundacién de la Quebrada La Pereira.

Que en atencién a la queja anteriormente mencionada, se realizé visita al predio por parte
de los funcionarios de Cornare, generando el informe técnico 112-2366 del 02 de
diciembre de 2015, donde se logré observar y concluir lo siguiente:

“El dia 24 de noviembre se atendio la visita al lugar indicado y se evidencio lo siguiente:

+ En la bloquera se perciben fuertes ruidos prevenientes de la maquina con fa cual
se hacen las perforaciones a los bloques, en comunicacion telefénica con ef sefor
Andrés Silva, este manifesté que inician labores entre 6:30 am y 7:.00 am y
finalizan la actividad a las 3:00 pm

» El sefor Andrés Silva manifesté que en el momento se encuentra en tramite para
obtener el certificado de usos del suelo que para su caso el municipio de Ef
Carmen emite’.

Conclusiones: °El presente asunto ya se encuentra en atencion por parte de la
subdireccién de servicio al cliente y la informacion reposa en el Expediente
051480322551. En el lugar se perciben fuertes ruidos provenientes de la aclividad de
fabricacién de bloques”.
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Que mediante Auto con radicado 112-0046 del 21 de enero de 2016, se dio apertura a
una indagacion preliminar, con el fin de establecer la compatibilidad de la actividad con los
usos del suelo y poder asi determinar si {a actividades que se estan llevando a cabo en el
predio ubicado en la vereda El Carmin del Municipio de Rionegro, con coordenadas X:
855.623; Y: 1.165.580; Z: 2019, podran ser objeto permisos ambientales o por el contrario
son constitutivas de infraccion ambiental.

Que en concordancia a la actuacién anteriormente mencionada, se ordend la practica de
las siguientes pruebas:

e ‘Ordenar a la Subdireccion de Servicio al Cliente, consulfar en el sistema de
Informacién geogréfico las restricciones del predio y a través de las coordenadas
establecer la propiedad sobre el inmueble visitado.

e Ordenar a la Subdireccion de Servicio al Cliente, la realizaciéon de una visita
técnica al lugar de los hechos, con el fin de establecer el estado actual del predio y
el acatamiento de las recomendaciones realizadas por los técnicos de la
Corporacion’.

En desarrollo de lo anterior, se realizd visita al predio, generandose el informe técnico
112-0707 del 04 de abril de 2016, donde se logrd evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

“Segtn la Georreferenciacion el predio pertenece al sefior Victor Fabio Renddn Orozco y
tiene un area de 9.22849 m2, presenta restricciones ambientales en mas del 80% del
area del predio, correspondiente a La Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental (Acuerdo
Corporativo 250 de 2011) de la quebrada La Pereira, la cual bordea el predio”.

“l a actividad de fabricacion de bloques se continta realizando en el predio. Los

bloques son arrumados sobre la margen derecha de la quebrada La Pereira.

s No se ha entregado a La Corporacion el certificado de usos del suelo del predio.

e Fl agua utilizada en el proceso de elaboracion de bloques continia siendo
bombeada desde un pozo profundo existente en el predio, uso para el cual no se
cuenta con la concesion de aguas subterraneas.

s El guadual intervenido continda en proceso de restauracion pasiva, se evidencia el
crecimiento de nuevos individuos en el lugar.

e Los residuos vegetales que habian sido depositados a la fuente hidrica, fueron
retirados.

o En la margen derecha de la quebrada La Pereira fueron sembrados algunos

arboles de la especie Acacia’.

CONCLUSIONES:

o “Segin La Georreferenciacion suministrada por el Sistema de Informacion
Geografico de Cornare, la zona del predio donde se viene desarrollando la
actividad econémica de fabricacion de bloques, corresponde a suelo de proteccion
ambiental (Ronda Hidrica de Proteccion de la quebrada La Pereira).

» Para la actividad se viene haciendo uso ilegal de aguas subterréneas”.

Que se recepcioné oficios con radicados 112-1662-2016 y 131-2006-2016, donde consta
certificado de uso de suelos y ficha catastral del inmueble.
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Posteriormente y mediante oficio con radicado 111-0533 del 19 de julio de 2016, se
solicité realizar una visita conjunta, con los funcionarios técnicos de la oficina de
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Gestion del Riesgo de CORNARE, con la
finalidad de establecer de manera clara las restricciones ambientales del predio; de la cual

se generd el siguiente mapa:

"% | CORPORACGION AUTGNOMA
wfj:.zf, REGIONAL DE LAS CUENCAS
(ornore | DE LOS RIOS NEGRO ¥ NARE
N CORNARE

e

OFICINA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DEL TERRITORIQ ¥ GESTION DEL RIESGO

FUENTE FECHA: ARCHIVO:
SIAR ¥ TICS CORNARE Agosto 2018 | MAPAIPEG

E5CALA DE IMPRESICN:  1:98%
MUMICIPIO: EL CARMEN DE VIBORAL

1165600

QOBSERVACIONES:

Hota: RONDA = (Tr = Pericdc da reloma 100 aflos) +
{X= dos vecas &l anche de la fuenta}

LOCALIZACION CONVENCIONES
GENERAL

| Predio

m Ronda

Coordinate System: MAGNA Calombie Bogota
Projection’ Transvarse Mercaler

Oatum. MAGHA

Fatsa Easting: 1.000.000,0000

Faise Northing: 1.000.000.0000

Cantrel Meridian: -74.0775

Scale Facter: 1,0000

Lagtude OF Origin: 4,5882

Units: Mater
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Que con fundamento en lo anterior y mediante Auto con radicade 112-0180 del 10 de
febrero de 2017, se inicié procedimiento sancionatorio a los sefiores Andrés Esteban Silva
Tamayo, identificado con cedula ciudadania 15.447.675 y Gerardo Javier Sanchez Castro,
identificado con cedula de ciudadania 70.900.234, por el hecho de realizar el
aprovechamiento forestal de un guadual en un area de 600 m2, sin autorizacién de La
Corporacién, el cual se encontraba localizado en la Ronda Hidrica de Proteccién
Ambiental de la quebrada La Pereira; asi mismo desarrollar actividades de fabricacion de
bloques y disposicién de los mismos sobre la zona de proteccién de la quebrada La
Pereira; y realizar captacién ilegal del recurso hidrico para el desarrolio de la actividad; lo
anterior en un predio ubicado en la vereda El Carmin del Municipio de Rionegro, con
coordenadas X:855.623; Y:1.165.580; Z:2019.

Mediante escrito con radicado 131-2021 del 10 de marzo de 2017, el sefor Gerardo
Sanchez, solicita la cesacidn del procedimiento sancionatorio, toda vez que él no ha
realizado ninguna de las conductas descritas en el Auto de Inicio de sancionatorio y por
ende argumenta que no existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio
Ambiental.

Posteriormente y mediante escrito con radicado 131-2052 del 13 de marzo de 2017, el
sefior Andrés Esteban Silva, solicita un mes habil para desmontar la actividad econémica.

Que los dias 26 de abril y 05 de julio de 2017, se realizé visita al predio ubicado en la
vereda El Carmin del Municipio de Ricnegro, con coordenadas X:855.623; Y:1.165.580;,
Z:2019, generandose los informes técnicos con radicados 131-0852 del 11 de mayo de
2017 y 131-1396 del 25 de julioc de 2017, donde en este Ultimo se logré establecer lo
siguiente:
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OBSERVACIONES:

* “Las actividades de procesamiento de bloques fueron suspendidas en el predio. No se
evidencia captacién de la aguas.

» No se encontraron personas en el predio”.

Y
L

R SL ey j : : s L DTN
Foto 1. No se evidencia el desarrollo de la a Foto 2. Se observan las ramadas donde se procesaban
econdmica en el predio. los bloques.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos:

FECHA CUMPLIDO

AGTIVIDAD CUMPLIMIENTO [STTNO | PARCIAL | OBSERVACIONES
Auto 112-0180-2017 del 10 de febrero
de 2017;
Desmontar la actividad desamollada en la 05/07/2017 X La actividad de
zona de proteccion Ambiental de la procesamiento de
quebrada La Pereira. bloques fue suspendida.
Abstenerse de realizar intervenciones en 05/07/2017 X No se observan
la Ronda Hidrica de Proteccion Ambiental intervenciones.
de |la quebrada La Pereira.
De requerirlo, debera Tramitar el permiso | 05/07/2017 No
de concesion de aguas aplica
CONCLUSIONES:

» “La actividad econdmica de procesamiento de bloques de concreto, fue
suspendida en el predio.

e No se evidencian afectaciones ambientales”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administralivas
como Vvisitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”.

Asi mismo, la citada disposicién legal establece en su articulo 9, las siguientes causales
de cesacion del procedimiento:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Que a su vez el articulo 23 de la norma en comento, establece: “Cesacion de
procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales
sefaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante aclo
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto
infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento
solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberé ser publicado en los términos
del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las
condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto
infractor, y éste tiene la carga de la prueba, también lo es, que la Autoridad Ambiental
competente, debera verificar la ocurrencia de la conducta e identificar plenamente al
presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa.

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a lo contenido en el informe
técnico No. 131-1396 del 25 de Mayo de 2017 se procedera a decretar la cesacion del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, iniciado mediante Auto
No. 112-0180 del 10 de febrero de 2017, ya que de la evaluacién dei contenido de aquel,
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se advierte la existencia de la causal No. 2 segun el articulo 9 de ia Ley 1333 de 2009,
consistente en la inexistencia del hecho investigado, toda vez que el guadal intervenido se
regeneré de manera natural y no fue posible establecer quien fue la persona que lo
intervino, pues el sefior Gerardo mediante escrito con radicado 131-2021 del 10 de marzo
de 2017, manifiesta que tal y como CORNARE lo ha mencionado en sus informes la
tenencia de predio es del sefior Gerardo pero la titularidad corresponde a otra persona la
cual no fue vinculada al proceso. En este sentido, los tenedores de la actividad la
desmontaron y trasladaron.

PRUEBAS

Queja Ambiental SCQ-131-0750 del 02 de septiembre de 2015.
Informe Técnico 112-1762 del 15 de septiembre de 2015.
Queja Ambiental SCQ-131-0989 del 19 de noviembre de 2015.
Informe Técnico 112-2257 del 18 de Noviembre de 2015.
Informe Técnico 112-2366 del 02 de diciembre de 2015.
Informe Técnico 112-0707 del 04 de abril de 2016.

Oficio con radicado 170-1115-2016.

Oficio con radicado 170-1114-2016.

Oficio con radicado 170-1113-2016.

Escrito con radicado 131-2006-2016.

Escrito con radicado 112-1662-2016.

Escrito con radicado 112-1706-2016.

Escrito con radicado 112-1738-2016.

Oficio con radicado 111-1607-2016.

Oficio con radicado 111-0533-2016.

Escrito con radicado 131-2021 del 10 de marzo de 2017.
Escrito con radicado 131-2052 del 13 de marzo de 2017.
Informe Técnico 131-0852 de! 11 de mayo de 2017.

Informe Técnico 131-1396 del 25 de Julio de 2017.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la cesacién del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, iniciado a los sefiores Andrés Esteban Silva Tamayo,
identificado con cedula ciudadania 15.447.675 y Gerardo Javier Sanchez Castro,
identificado con cedula de ciudadania 70.900.234, por haberse probado la causa de
cesacion de procedimiento contemplada en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Gestion Documental que una vez quede
en firme el presente acto administrativo, se archive el expediente No. 05148.03.22551

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores Andrés Esteban Silva Tamayo y Gerardo Javier Sanchez Castro.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Indicar que contra la presente actuacion procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse personaimente y por escrito ante el mismo
funcionario que profirid este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacién, segun lo establecido el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, P

(7

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (E)

QUESE Y CUMPLASE

Expediente: 051480322551

Asunto: Cesacidn del procedimiento sancionatornio
Proyecté: Stefanny Polania

Fecha: 03/08/2017

Técnico: Diego Ospina
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