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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE", en uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renavables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 112-2646 del 17 de junio de 2009, se aprobd el PLAN DE
SANEAMIENTOQO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS -PSMV- presentado por las EMPRESAS
PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA E.S.P. con NIT 800.123.369-2, a través de su
Representante Legal en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 3100 de 2003 y las
Resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005.

Que a través de los Oficios Radicados N° 112-3503 del 20 de septiembre de 2016, 112-3821
del 18 de octubre de 2016, las EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA E.S.P.,
remite la propuesta con el nuevo cronograma de las actividades del PSMV y adicionalmente
informacién relacionado a un proyecto que presentaron ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Que por medio de Resolucién N° 112-2601 del 08 de noviembre de 2016, se modificé el PLAN
DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS -PSMV- presentado por las
EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA E.S.P. con NIT 800.123.369-2, acogiéndose
el cronograma ajustado del PSMV, asi mismo en su articulo cuarto se le requirio el
cumplimiento de la siguiente actividad:

%.)

Para el proximo informe _de avance del PSMV, presenfe a la Corporacion evidencia del
desarrollo de la actividad “reposicion y construccion de nuevas redes para ampliar la
cobertura de alcantarillado urbano”, donde se especifique y pueda ser verificable por parfe
de la Corporacion la ejecucién de las canfidades de obra correspondientes.

o)

Que a través de Acta Compromisoria Ambiental N° 112-0614 del 01 de junio de 2017, suscrita
entre las EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA E.S.P., a través de su Gerente el
sefior NICOLAS EDUARDO ALVAREZ OSORIO Y LA CORPORACION, se adquirieron los
siguientes compromisos, para ejecutarse el dia 30 de junio de 2017:
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En el proximo informe de avance del PSMV, presente a la Comporacion evidencia del
desarrolio de la actividad “reposicién y construccion de nuevas redes para ampliar la cobertura
de alcantarnllado urbano” donde se especifique y pueda ser verificable por parte de la
Corporacion la ejecucion de las cantidades de obra correspondientes.

Que mediante el Oficio Radicado N° 112-2120 del 06 de julio de 2017, las EMPRESAS
PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA E.S.P., a través de su Gerente el sefior NICOLAS
EDUARDO ALVAREZ OSORIO, allegd a la corporacion informe de avance del PSMV
semestre 1-2017.

Que funcionarios de la Corporacién procedieron a evaluar la informacién presentada,
generandose el Informe Técnico N° 112-0903 del 31 de julio de 2017, dentro del cual se

generaron una serie de observaciones que hacen parte integral del presente acto
administrativo, y en el cual se concluyé lo siguiente:

H(‘ . ') "
25. OBSERVACIONES:

a) Radicado No. 112-2120 del 06 de Julio de 2017

Este radicado contiene el informe de avance del PSMV semestre 1-2017, con las actividades
que fueron sujetas a modificacién mediante Resolucién No.112-5601 del 08 de Noviembre de
2016, dando cumplimiento al Acta compromisoria ambiental No. 112-0614 del 01 de Junio de
2017. Con base a la documentacion presentada se resume la egjecucion:

VERIFICACION DE REQUERIMIENTOS Y/O COMPROMISOS

%
. Ll I . Avance | Observaciones y/o
No. Actividad Meta 2 8 Cantidad al 2017- cumplimiento
1
Reuniones Aun no se adelantan
con los Socializacién procesos de
grupos del 100% del socializacion, hasta
involucrados PSMV y su Una (1) tanto los proyectos no
1 en cada alcance con X X reunion 0 estén en fase de
actividad para los actores anualmente ejecucion, toda vez
la involucrados y que seran los entes
socializacién y | afectados por : de control e
seguimiento este plan interventoria quienes
del PSMV asuman esta actividad
Saneamiento
del 100% de Actividades que se
Construccion | los puntos de 0 gjecutaran dentro del
2 del colector vertirmiento X | x | 149396 m PMAA
“El Gus” puntual Adjudicacién de la
ubicados en la Licitacion por parte de
Q. El Gus la Administracién
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Saneamiento Municipal.
del 100% de
) los puntos de Valor total:
Construccitn -
3 def colector * Vt‘eorgmf;to X 1433, 11 m 51.718.249.144
La Aduanilla ubicados en la Anexan: Concepto de
Q La viabilidad por parte
Aduanilfa. del comité técnico de
Saneamiento proyectos del
del 100% de Viceministeric de
los puntos de Agua y Saneamiento
4 Construccion vertimiento X 541 16 m basico del proyecto:
del interceptor puntual ’ ‘CONSTRUCCION
ubicados en la DEL PLAN
Q Ef MAESTRO DE
Matadero ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
MUNICIPIO DE
Optimizacién Reposicién ABEJORRAL -
5 de redes de inmediata de X 507 m PRIMERA ETAFPA"
alcantarillado 507 m por un valor fotal de $
2.097.977.296
Actividad que se vaa
realizar en el segundo
Saneamiento semestre de 2017 en
Limpieza de del 100% de convenio enfre La
las riberas de | los tramos de Administracion
6 las las Quebradas X Una (1) por Municipal, CORNARE
Quebradas El que afto ¥ Empresas Publicas
Gusyla intervienen la de Abegjorral E.S.P.
Aduaniila Zona Urbana
del Municipio. Anexan: Matriz de
concertacion de
recursos financieros
Actividad que se va a
realizar en el pnimer
Saneamiento sernestre_ de 2018 en
final del 100% convenio entre La
sobre las AQm:n:straCJOn
Construccion fuentes Municipal, CORNARE
7 | delaPTAR | superficiales X - y Empresas £ ublicas
de la Zona e Abejorral £.5.P.
%ﬁi?; p‘?gl Anexan: Mqtrfz de
concertacién de
recursos financieros -
Acta Compromisoria

Segdn la informacion presentada, se demuestra un avance de las aclividades programadas,
en relacion a la concertacion de recursos financieros y viabilidad del Plan Maestro de
cueducto y Alcantanilado para el Municipio de Abejorral, el cual contempla las actividades 2,
. 4 y 5 del cronograma aprobado del PSMV.
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b} Cumplimiento de requerimientos por la Corporacion:

Mediante Resolucién No. 112-5601 del 08 de Noviembre de 2016 y Acta Compromisoria
Ambiental No. 112-0614 del 01 de Julio de 2017, se le requiere a las Empresas Publicas de
Abejorral E.S.P y al Municipio de Abejorral para que entregue con el informe de avance del
PSMV semestre 2017-1, evidencias de la reposicion de los 161,5 m de tuberia que se
ejecutaron en los afios 2015 y 2016, sin embargo a la fecha el usuario no ha brindado
respuesta a lo requerido.

26. CONCLUSIONES:

v Segun la informacién presentada, se demuestra un avance de las actividades
programadas, en relacién a la concertacion de recursos financieros y viabilidad def Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado para el Municipio de Abejorral, el cual contempla
las actividades 2, 3, 4 y 5 del cronograma aprobado del PSMV

v El Municipio de Abejorral no ha dado cumplimiento a los requerimientos realizados
mediante Resolucién No. 112-5601 del 08 de Noviembre de 2016, (articulo cuarto), y Acta
Compromisoria Ambiental No. 112-0614 del 01 de Julio de 2017, en relacién a las
evidencias de la reposicion de los 161,5 m de tuberia que se ejecutaron en los afios 2015
y 2016 por el personal de la ESP. Por lo tanto, de manera parcial se dan por cumplidos ios
requerimientos realizados mediante Acta Compromisoria Ambiental No. 112-0614 del 01
de Junio de 2017

“€..)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos nafurales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o suslitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los faclores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e
interés social”. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366 establece "E/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado.

Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insalisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el
cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del
bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de
1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una Serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolio
economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
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estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales
lo cumple el Estado en diferentes formas, enire ellas la exigencia de la oblencién de licencias
ambientales...”.

Decreto 1076 articulo 2.2.3.2.20.5, seilala: “...Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos
solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o
poner en peligro la salud humana o el normal desarrolio de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamienfo para cada fipo de vertimiento dependerd de la destinacion de Ilos
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolbgicas y
economicas...”.

Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.3.9.14, establece que todo vertimiento a un cuerpo de
agua debera cumplir con la norma de vertimiento dispuesta en dicha reglamentacion, en
concordancia con la Resolucion 631 de 2015.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 4. Indica “... Se entiende por contaminacion la alteracion
de! medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza en cantidades, concentraciones © njveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de particulares.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-0903 del 31 de julio de 2017, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“Las
medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autondad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una pnmera y urgente respuesfa ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la auforidad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectfacion, como fampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelanfamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no
siendo fa medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexio distinto a
aquef que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopfa en la efapa inicial de la actuacion
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adminjstrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mieniras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida
preventiva de amonestacién escrita en contra de las EMPRESAS PUBLICAS DE
ABEJORRAL EPA E.S.P., a través de su Gerente el sefior NICOLAS EDUARDO ALVAREZ
OSORIO.

PRUEBAS

s Resolucion N° 112-5601 del 08 de Noviembre de 2016.
e Acta Compromisoria Ambiental N° 112-0614 del 01 de Junio de 2017,
e Informe Técnico N° 112-0903 del 31 de julio de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA,
a las EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA E.S.P., identificada con Nit
800.123.369-2, a través de su Gerente el sefior NICOLAS EDUARDO ALVAREZ OSORIO
identificado con cedula de ciudadania Numero 70.782.693, por el incumplimiento al articulo
cuarto de la Resolucién N° 112-2601 del 08 de noviembre de 2016 y del Acta Compromisoria
Ambiental N° 112-0614 del 01 de junio de 2017, medida con la cual se hace un llamado de
atencién, por la presunta violaciéon de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para
que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de |la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°; Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
gue ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFQO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el

presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a las EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA
E.S.P., a través de su Gerente el sefior NICOLAS EDUARDO ALVAREZ OSORIO, para que
en el término maximo de treinta (30) dias calendario, contado a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, de cumplimiento a la siguiente obligacion:

1. Presentar a la Corporacion evidencia del desarrollo de la actividad “reposicion y
construccién de nuevas redes para ampliar la cobertura de alcantarillado urbano”
donde se especifique y pueda ser verificable por parte de la Corporacién la ejecucién
de las cantidades de obra correspondientes, en relacién a las evidencias de la
reposicién de los 161,5 m de tuberia que se ejecutaron en los afios 2015 y 2016 por el
perscnal de la ESP.

ARTICULO TERCERO: ACOGER a las EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA
E.S.P., a través de su Representante Legal el sefior NICOLAS EDUARDO ALVAREZ
OSORIQ, la informacién presentada bajo el Radicado N° 112-2110 de 6 de julio de 2017,
correspondiente al informe de avance del PSMV del municipio de Abejorral del primer
semestre de 2017.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a las EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL EPA
E.S.P., a través de su Representante Legal el sefior NICOLAS EDUARDO ALVAREZ
OSORIO, que deberd seguir presentando informes de avance semestralmente a la
corporacién, adjuntando las respectivas evidencias y/o soportes, para verificar el cumplimiento
de las metas y objetivos de saneamiento del PSMV.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR de manera personal el contenido de la presente actuacion
a las EMPRESAS PUBLICAS DE ABEJORRAL. EPA E.S.P., a través de su Representante
Legal el sefior NICOLAS EDUARDO ALVAREZ OSORIO.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULQO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPILASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ

JEFE OFICINA JURIDICA (E)

Proyectaron: Daniela Zuleta Ospina / Fecha: 14 de agosto de 2017/ Grupo Recurse Hidrico
Reviso: Abogada Ana Maria Arbeldez

Expediente: 05002.19.01765

Etapa: Imposicion de medida preventiva
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