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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

.En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante Acta Unica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N°
0146269, con radicado N° 112-0615 del dia 23 de febrero de 2017, fueron puestos a
disposicion de Cornare, 1m*® de Envaradera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica)
y 01 motosierra marca STHIL 310, con serie nimero 176542500, color naranja y blanco
en estado reguiar; incautadas por la Policia Nacional, el dia 03 de febrero de 2017, en
el Municipio de La Ceja, sector La Perrera; al sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA
OROZCO, identificado con cédula de ciudadania N® 98.456.662; sin contar con el
respectivo permiso de aprovechamiento forestal, expedido por la autoridad ambiental

competente.

Que el dia 09 de mayo de 2017, se procede a hacer entrega, a titulo de depésito
provisional, de 01 motosierra marca STHIL 310, con serie numero 176542500, color
naranja y blanco, al sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROZCO, identificado con
cédula de ciudadania N° 98.456.662, propietario de la motosierra.

Que una vez, puesto a disposicion de la Corporacion el material forestal incautado, el
cual se encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV de Flora de la sede principal El
Santuario, se da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, en contra del sefior JAIRO DE JESUS
FIGUEROA OROZCO.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
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Que mediante Auto con radicado N° 112-0277 del dia 01 de marzo de 2017, se impuso
medida preventiva, se inici6 procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental y se formulé pliego de cargos, en contra del sefior JAIRO DE JESUS
FIGUEROA OROZCO, por presunta violacion de la normatividad ambiental.

Que Ia medida preventiva impuesta fue:

¢ Decomiso preventivo del material forestal incautado, el cual consta de 1m® de
Envaradera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica) y 01 motosierra marca STHIL
310, con serie numero 176542500, color naranja y blanco;, que se encuentran en
custodia en el CAV de Flora de la Corporacion Sede Principal El Santuario Antioquia.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaiuado los documentos obtenidos hasta este punto del procedimiento en
curso, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teoria clésica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso
o culposo del actor y la relacién de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafo. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en ia conducta del autor del dafio, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad, no basta con que se presente un dafo, sino que es
necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso ¢ culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncion que por disposicion legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: (...) 7.10. La
Corte considera que la presuncion general establecida se acomparia con la Constitucion
foda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efeclos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados
no establecen una “presuncioén de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion
sin la comprobacién del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente
en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide
desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales”(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accidon u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
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ambientales vigentes en que las sustituyan ¢ modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambienta! Competente.

Que en el mismo Auto con radicado N° 112-0277 del dia 01 de marzo de 2017, este
Despacho procedié a formular el siguiente pliego de cargos, al sefior JAIRO DE JESUS
FIGUERQA OROZCO, el cual fue debidamente notificado.

e CARGO UNICO: Aprovechar material forestal, consistente en 1m*® de
Envaradera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), sin contar con los
respectivos permisos yfo autorizaciones que expiden las autoridades
competentes para tal actividad, en contravencion con lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.1.1.6.3.

DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito. :

Que el sefor JAIRO DE JESUS FIGUERCA OROZCO, no presentd descargos, no
solicité pruebas, ni desvirtudé las existentes dentro del procesc; no logrando asi
demostrar la legalidad del aprovechamiento, del material forestal incautado.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto con radicado N° 112-0539 del dia 15 de mayo de 2017, se
incorpora unas pruebas y se agot6 la etapa probatoria, dentro del procedimiento
sancionatorio adelantado en contra del sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROZCO,
integrandose como pruebas al procedimiento sancicnatorio ambiental las siguientes:

» Acta Gnica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N° 0146269, con
radicado N° 112-0615 del dia 23 de febrero de 2017.

¢ Oficio de incautacién N° 0229/DISRI-ESLAC-29.58, entregado por la Policia de
Antioquia, el dia 03 de febrero de 2017.

Que, en el mismo auto, se dio traslade al sefor JAIRO DE JESUS FIGUEROA
OROZCO, para la presentacion de alegatos, los cuales no fueron presentados.
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Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Teritonial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la Ley y los reglamentos.

Paragrafo. Enn materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirttia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

 Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u

omisién que constituya violacion de las nommas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Decreto 1076 de 2015
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Articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacion.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer una sancién principal
consistente en el Decomiso Definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién, al sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROZCO, por estar demostrada su
responsabilidad en el presente procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, de acuerdo al cargo formulado mediante Auto N° 112-0277 del dia 01 de
marzo de 2017.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma Ley.

En relacién con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias como es “Decomiso
definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.” y “Multas
diatias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”. Al
momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento previsto en la
Ley 1333 de 2009 y Decreto 1076 de 2015.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decision que conlleve ia imposicion de
una sancion administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondrén como principales o accesonias al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Teritorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos pblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios 0 implementos utilizados para cometer la infraccion.

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3. Del Decreto 1076 de 2015 y de
lo ordenado en el oficio internc con radicado N° ClI-111-0408 del dia 14 de junio de
2017, se genero el informe técnico con radicado N° 112-0812 del dia 02 de agosto de
2017, en el cual se analizo el criterio para Decomiso Definitivo, en el cual se establece
lo siguiente:

OBSERVACIONES:

De acuerdo con los documentos contenidos en el Expediente N° 05376.34.26931, el producto
forestal y elementos fueron incautados por el Policia Ambiental de la Estacién del Municipio de
La Ceja, en el sitio conocido como “La Perrera” Zona urbana, en momentos en que estaba
siendo aprovechado por sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROZCO identificado con cédula
de ciudadania N° 98.456.662, quien no portaba documentos que amparara dicha actividad,
expedido por Autoridad competente. '

El producto forestal y elementos incautados se compone de un (1) mefro cubico de madera
transformada en envaradera de Ia especie Ciprés (Cupressus lusitanica), y una motosierra
marca STHIL 310 con serie N° 176542500, que fueron transportados hasta el Centro de
Atencion y Valoracion (CAV), de la Corporacién a costa de la misma, en donde se encuentra en
custodia en cumplimiento de la medida preventiva,

Durante las etapas del procedimiento referido se determiné formular pliego de cargos al
imflicado consistente en. CARGO UNICO: Aprovechar material forestal, consistente en un (1)
m’ de madera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), transformada en envaradera; sin
contar con el respectivo permiso y/o autorizaciones que amparen la legalidad de su tenencia y
comercializacion, en contravencion con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, Articulos
2.21.1.6.3

El implicado en el proceso, no hizo uso del derecho que le da el Articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, de presentar descargos, por lo que no pudo demostrar la legalidad del aprovechamiento
del material forestal incautado, ya que no presentd permiso alguno expedido por Autoridad
competente para aprovechar el material.

Los demas documentos que componen el expediente, corresporden a los generados durante el
procedimiento sancionatorio y son una clara indicacién que se ha actuado siguiendo el debido
proceso, desde su incautacion hasta la fecha, por lo que se debe proceder a imponer la sancion
correspondiente, como a continuacion se describe:

PROCEDIMIENTO TECNICO CRITERIO 8

De conformidad con lo establecido en los Articulos 2.2.10.1.25 y 22.10.1.2.1. del
Decreto 1076 de 2015, y la Resolucion 2086 de 2010, (Por la cual se adopta la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 10 del articulo 40 de
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009), los criterios para el decomiso definitivo como pena
principal, se fundamenta en el literal (a) el cual reza: Articulo 2.2.10.1.2.5 “a) Los
especimenes que se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
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comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la Ley o los
reglamentos”.

CONCLUSIONES:

En actividades de control por parte de la Policia adscrito a la Estacién de Policfa del Municipio
La Ceja, mas propiamente en el sector denominado “La Perrera”, Zona urbana del Municipio de
La Ceja, fueron incautados un (1) metros cibicos de madera de la especie Ciprés (Cupressus
lusitanica) en enavaradera y una motosierra marca STHIL 310 con serie N° 176542500, al
sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROQZCO identificadoe con cédula de ciudadania N°
98.456.662, en momentos en que estaba siendo aprovechado sin contar con el respectivos
permiso que amparan la legalidad de dicha actividad, expedido por autoridad competente.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental, se encuentra en su etapa
final y no se presentaron descargos por parte del implicado, no logrando asi demostrar la
legalidad del aprovechamiento, ya que no se presenté permiso o documento alguno, por lo que
se debe proceder a resolver de fondo el procedimiento en mencién.

El procedimiento sancionatorio se adelanto siguiendo cuidadosamente el debido proceso, toda
vez que los documentos contenidos en el expediente, asi lo demuestran y se debe proceder a
imponer la sancién correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JAIRO DE JESUS
FIGUEROA OROZCO, identificado con cédula de ciudadania N° 98.456.662, del cargo
formulado en el Auto con radicado N° 112-0277 de dia 01 de marzo de 2017, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccién a la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Actuacién Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROZCO,
identificado con cédula de ciudadania N° 98 456.662, una Sancidon consistente en el
Decomiso Definitivo del material forestal incautado, el cual consta de 1m® de
Envaradera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica).

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la mediada preventiva de decomiso de 01
motosierra marca STHIL 310, con serie nimero 176542500, color naranja y blanco y
ENTREGARLA definitivamente, a su propietario, el sefior JAIRO DE JESUS
FIGUEROA OROZCO, identificado con cédula de ciudadania N° 98.456.662; toda vez
que no se presta merito suficiente para declarar el decomiso definitivo de la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de Gestion Documental remitir copia digital de la
presente actuacidon administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorios@cornare.gov.co
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ARTICULO QUINTO: INGRESAR al sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROZCO,
identificado con cédula de ciudadania N°® 98.456.662, en el Registro Unico Nacional de
Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333
de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina Web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior JAIRO DE JESUS FIGUEROA OROZCO, identificado con cédula de ciudadania
N° 98.456.662.
En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacion ante el mismo funcionario que lo expidid, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe (e} Oficina Juridica

Expediente 05.376.34.26931

Proceso: Procedimiento Sancionalorno
Proyectd: David Santiago Anas P.
Reviso: Gearmaéan Vésquez Escobar.
Fecha. 04/082017
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