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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado e! manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovabies dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de ios recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Mediante gueja con radicado SCQ-131-0739 del 24 de julio de 2017, el interesado
manifiesta que en el Municipio de El Retiro, en la Vereda Piedras Blancas: “estan
talando al parecer un area protegida por los Acuerdos de Cornare”.

En atencién a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccion General
de Servicio al Cliente, realizé visita el dia 26 de julio de 2017, la cual arrojo el
informe técnico con radicado 131-1492 del 04 de agosto de 2017. En dicho
informe tecnico se observd y concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES

e “Luego de llegar al lugar de la posible afectacion, los técnicos son recibidos por el
sefior Rubén Dario Buitrago, ante las prequntas realizadas por los técnicos acerca
de las posible afectacién referenciada como se cita en el encabezado del informe
haciendo alusion a que en el predio efectivamente fueron cortados en dfas
pasados varios ejemplares de ciprés, debido segun lo descrito por Don Rubén
Dario a que varios presentaban ya volcamiento o se encontraban en riesgo del
mismo

o [os técnicos proceden entonces, acompafiados del serior Rubén Dario a recorrer
el predio y a realizar el inventario de los ejemplares que por evidencia se
encontraban recién cortados y Se procede a realizar la toma de los datos, incluida
la ubicacién con la ayuda de GPS.
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*» [la zona donde se talaron los arboles, se caracteriza por presentar pendientes
considerables y por presentar cobertura vegetal nativa en diferentes estados de
Sucesion.

* la madera no se encontré en el lugar. Los residuos vegetales se encuentran
dispersos por el lugar y no se evidencio la realizacién de quemas en el lugar.

» Se describen los arboles que se enconfraron recién cortados en la siguiente tabla
de inventario.

Tabla 1. Inventario de los arboles que fueron aprovechados

No. | Diametro aproximado en | Latitud (N) | Longitud (W) Altura
cm msnm
1 80 6°5'59,1 | -75°27 542" 2181
2 80 6°5 59,2 | -75°27 542" 2181
3 80 6°5'59,0" | -75°27 547 2182
4 80 6°5' 592" | -75°27 53,7" 2186
5 100 6°5'592" | -75°27 544" 2187
6 100 6°5 59,27 | -75°27’ 534" 2187
7 80 6°5 592" | -75°27° 591" 2188
8 80 6°5 59,0” | -75°27' 531”7 2191
9 80 6°5 584" | -75°27'524" 2207
10 80 6°5 583" | -75°27' 524" 2207
11 30 6°5 583" | -75°27'525" 2203
12 30 (volcado) - 6°5 584" | -75°27' 524" 2208
13 | 100 (volcado desde raiz) | 6° 5'58,3" | -75°27' 52,3" 2210
14 30 6°5' 582" | -75°27' 5217 2211
15 40 6° 5 58,2 | -75°27 52,1 2214
16 30 6°5' 582" | -75°27 52,3" 2217
17 30 6°5 584" | -75°27 51,8 2215
18 100 6°5 686" | -75°27' 515" 2215
19 80 6°5 586" | -75°27 516" 2219
20 90 6°5 585" | -75°27' 51,67 2219
21 80 6°5'58,3" | -75°27' 514" 2221
22 80 6°5 584" | -75°27 51,5" 2221
23 90 6°5' 572" | -75°27' 516 2233
24 50 6°5 572" | -75°27' 516" 2232
25 20 6°5 573" | -75°27' 51,7 2235
26 80 6°5 579" | -75°27' 531" 2197
27 80 6°5 57,77 | -75°27 83,7 2191
28 80 6°5 587" | -75°27 53,5 2190
29 80 6°5 587" | -75°27 53,5 2192
24 50 6°5 572" | -75°27 516" 2232
25 20 6°5 57,3" | -75°27 51, 7" 2235
26 80 6°5 579" | -75°27 53,1" 2197
27 80 6°5' 577" | -75°27 53,7" 2191
28 80 6°5 587" | -75° 27 53,5 2190
29 80 6°5 58,7' | -75°27 53,5 2192
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e De acuerdo a la anterior figura, catorce (14) individuos arboreos aprovechados se
encontraban en suelo de proteccién ambiental segun el Acuerdo de Comare 250

de 2011".
CONCLUSIONES

e “Luego de realizar las averiguaciones respectivas se encuentra que en el predio no
se cuenta con los permisos respectivos para el corte de los ejemplares que se
describen en la tabla de inventario, adicionalmente no se evidencia la disposicion
final de la madera que pudo ser obtenida del corte de los mismos.

o FEl 48% de los individuos inventariados, se encontraban en suelo de proteccion
ambiental, segin el Acuerdo Corporativo 250 de 2011”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucién, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de detenioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre la imposicion de la medida preventiva

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos, contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podra imponer la siguiente
medida preventiva: "Suspension de obra o actividad cuando pueda denivarse dafio
o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos”.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambientali.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece; “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que conslituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambjental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciaciéon del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativoe motivado, que se notificaréd personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, Caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Establece: “SOLICITUDES
PRIORITARIAS. Cuando se Quiera aprovechar arboles aislados de bosque natural
ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se
encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario
debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitard permiso o autorizacion
ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud.”

Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8° Establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre Otros:

g. La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos.”

Acuerdo 250 de 2011 de Cornare, en su ARTICULO QUINTO. Establece: "ZONAS DE
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PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de proteccién ambiental en razén a
presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o limitaciones o suficientemente

severas para restringir su uso, las siguientes:

c) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencién y bosque

natural secundario.
e) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%"

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

a. Frente a la imposicién de la medida preventiva

Que conforme a io contenido en el informe técnico No. 131-1492 del 04 de agosto
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar 1a continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segin el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su prapésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca def riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es transitorio y da fugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
sityacion que afecta el medic ambiente o genera un riesgo de dafilo grave que es menesler
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad def presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
¥ es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension inmediata
de actividades consistentes en aprovechamiento forestal, ya que se esta
realizando sin contar con el debido permiso emitido por la Autoridad Ambiental y
en zona de protecciébn ambiental, actividad realizada en un predio con
coordenadas geograficas 75%27'52'W 6°5'568°'N 2.200 msnm, ubicado en la
Vereda Don Diego jurisdiccién del Municipio de El Retiro, la anterior medida se le
impone a la sefiora BEATRIZ ELENA ESCOBAR GONZALEZ, identificada con
cédula de ciudadania 42.865.865, medida que se encuentra fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.
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b. Sobre el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccibn ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar un aprovechamiento forestal sin contar con el
respectivo permiso emitido por la Autoridad Ambiental, interviniendo zona de
proteccion ambiental, actividad realizada en un predio con coordenadas
geograficas 75°27°52"W 6°5'58"N 2.200 msnm, ubicado en la Vereda Don Diego
jurisdiccion del Municipio de El Retiro. Actividad evidenciada por la Corporacion,
en visita realizada por personal técnico de la Corporacién el dia 26 de julio de
2017, la cual se encuentra soportada en el informe técnico con radicado 131-1492
del 04 de agosto de 2017.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sefiora BEATRIZ ELENA ESCOBAR
GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania 42.865.865

PRUEBAS

¢ Queja con radicado SCQ-131-0739 del 24 de julio de 2017.
s Informe técnico de queja con radicado 131-1492 del 04 de agosto de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de la actividad consistente en aprovechamiento forestal, que se
adelanta en predio con coordenadas geograficas 75°27°52°W 6°5'58'N  2.200
msnm, ubicado en la Vereda Don Diego jurisdiccion del Municipio de El Retiro, la
anterior medida se impone a la sefiora BEATRIZ ELENA ESCOBAR GONZALEZ,
identificada con cédula de ciudadania 42.865.865.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articuio 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo
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del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la sefiora BEATRIZ ELENA
ESCOBAR GONZALE?Z, identificada con cédula de ciudadania 42.865.865, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la sefiora BEATRIZ ELENA ESCOBAR
GONZALEZ, para que:

1. Permita la regeneracion de la vegetacion nativa en la zona intervenida.

2. No realice la quema de los residuos vegetales. (se recomienda someterios
al proceso de descomposicion natural).

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de
ta pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambientai de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correc sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a BEATRIZ ELENA ESCOBAR GONZALEZ.
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En caso de no ser posible Ia notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFiQUESE. COMUNIQUE BA\IQUESE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe de la Oficina Juridica (E).

Expediente: 05607.03.28183

Fecha. 10 de agosto de 2017.
Proyectd: Paula Andrea G.
Revisd: FGiraldo.

Técnico: Diego Ospina

Subdireccidn General de Servicio al Cliente.
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