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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE - CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
CORNARE, le fue asignadec el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 112-5734 del 21 de Noviembre de 2016, ia Corporacidn
declaré responsable ambientalmente a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE CISNEROS S.A. E.S.P, identificada con Nit. No. 900.152.299-1,
de los cargos formulados mediante Auto No. 112- 0354 del 29 de marzo de 2016, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, y
como consecuencia de lo anterior, se impuso una sancién consistente en multa por
valor de diez millones seiscientos sesenta mil setecientos setenta pesos con setenta y
cinco centavos {$10.660.770.75). '

Que el anterior acto administrativo, fue notificado al Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos Domicliiarios de Cisneros S.A. E.S.P., sefior Juan Pablo Bernal
Restrepo, de manera personal ei dia 28 de noviembre del 2016, y mediante escrito
con radicado No. 131-7570 del 12 de diciembre de 2016, presenté recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacién contra la Resolucion No. 112-5734 del 21 de
Noviembre de 2016, por medio de la cual se resolvié el procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

La Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de Cisneros S.A. E.S.P., manifiesta
que dentro de! procedimiento sancionatorio, presentd sus alegatos, fundamentando
que se generd incumplimiento por parte de la entidad prestadora de los servicios
publicos para adelantar la ejecucién del plan de clausura y cierre del Relleno sanitario
ubicado en la finca La Laguna, vereda El Piramao, jurisdiccién de! Municipio de San
Roque, en razdn que existié problemas financieros y administrativos dentro de la
E.S.P., y que ademas, no se habia llegado a un acuerdo entre el propietario del predio
en mencién, para hacer nuevamente un cerramiento del lugar y adelantar el proceso
de cierre y abandono; sin embargo, actualmente la E.S.P. ha superado su situacion
financiera lo que le ha permitido contratar los servicios de un ingeniero sanitario para
llevar a cabo la realizacién el plan de clausura y pos clausura del relleno sanitario, y
ademas, se concertd con el propietario del predio para hacer el respectivo cerramiento
y adelantar tg'gas las acciones pertinentes al cierre y abandono del relleno.
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Asimismo, reconocen la ocurrencia de los hechos que dieron origen al procedimiento
sancionatorio, y el incumplimiento a los requerimientos realizados, por. lo cual
manifiestan su intencion de realizar las obras tendientes a cumplir lo requerido por

Cornare y argumenta lo siguiente: ... La Empresa De Servicios Publicos Domiciliarios De
Cisneros S.A-ESP, atendiendo su Resolucvén ha decidido contratar una firma consuftora de
ingenierla para atender los requerimientos y obligaciones a las que se refiere el expediente No.
05670.33.23092...

Por lo anterior, solicité a la Corporacion, reponer la decisién adoptada mediante
Resolucion No. 112-5734 de noviembre 21 de 2016, y en consecuencia no sancionar
a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Cisneros S.A-ESP, con la multa
econémica, o de otra manera, propone invertir recursos en la zona afectada, como
una forma de compensacién ambiental, por una suma igual o equivalente a la multa.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo
establece el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no es otra distinta, que la que el funcionario de la administracion que
tomo una decision administrativa, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la
oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o los
posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella
expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposiciéon,. el mismo acto
administrativo que tomé ia decision debera expresar los recursos que proceden contra
dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd consagrado en el
articulo octavo de la recurrida Resoluciéon.

Que asi mismo y en concordancia con o establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de
reposicion siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la
administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo con
base en la informacion de que disponga.

Que e! articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas al disfrute del medio
ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o
mitigacion.

Que en nuestra legislaciéon existe un importante mecanismo de proteccién del medio
ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control Ambiental,
la facultad de tomar medidas e imponer-las sanciones que consideren pertinentes, y
asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer prevalecer el interés
general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS IMPUGNADOS

Una vez analizados los argumentos presentados por la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios de Cisneros S.A. E.S.P., se evidencia que la misma entidad
reconocié que no dio cumplimiento a los requerimientos realizados por la Corporacion,
omisiones que configuraron la formulacién de pliego de cargos, y su posterior
declaracion de responsabilidad ambiental, generando como sancién, la multa por valor
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o ““de diez millones selsc:entos sesenta mil setecientos setenta pesos con setenta y cinco
centavos ($10.660.770.75), razén por la cual, no se evidencia dentro del
procedimiento sancionatorio, causal de exoneracién ambiental, o situaciones facticas
y juridicas que impliquen [a reposicion de la Resolucién recurrida.

De igual manera, la intencién y todas las acciones que esta adelantando la infractora
para dar cumplimiento a lo requerido por Cornare, en relacion con la elaboracion e
implementacién del pian de clausura y pos clausura del relleno sanitario ubicado en la
vereda El Piramo del Municipio de San Roque, tampoco {a exonera de
responsabilidad ambiental, pero dicha circunstancia, si es evaluada para no configurar
multas sucesivas, al tenor de lo estipulado en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. .

De otro lado, y con respecto a ia solicitud realizada en cuanto a “invertir recursos en fa
zona afectada, como una forma de compensacion ambiental, por una suma igual o equivalente a la

multa”, es pertinente aclarar, que la normatividad vigente, no reglamenta como
sancion, las medidas de compensacion, pues las clases de sanciones se encuentran
tipificadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, razén por la cual no se acepta
dicha proposicién de inversién de recursos.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién con radicado l
No. 112-5734 del 21 de Noviembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

ARTCULO SEGUNDO: Conced‘er el recurso de apelacion, ante el Director General, y
dar traslado a esta instancia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a la Empresa de
Servicios Pdblicos Domiciliarios de Cisneros S.A. E.S.P, identificado con Nit. No.

900.152.299-1, a través de su representante legal el sefior Juan Pablo Bernal
Restrepo, o quieh haga sus veces al momento de recibir la notificacion.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decisién, en el boletin oficial de la
Corporacién, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decisién, no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PU SE Y CUMPLASE

OLADIER RA Z GOMEZ

Jefe Oficina Juridica (E)
Expediente: 056703323092
Proyecto. Sebastian Gallo H.
Asunto: Sancionatorio
Fecha: 10/Agosto/2017
Revistd: Ménica V.
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