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RESOLUCION No.
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

1. CONSIDERANDO

Que a CORNARE, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,

ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y

por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones |
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccidn ambiental

y manejo de los recursos naturales renovabies.

2. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion radicada 112-0228 de enero 30 de 2017, se resoivio
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en la cual se declaro
responsable del cargo imputado a la empresa IMPORTADORA JAVI LTDA,
identificada con Nit. 830116158-5, representada legalmente por el Seior LUIS
JAVIER GOMEZ GOMEZ, identificado con cedula 15.435.220, por infraccion a ia
normatividad ambientai, acto administrativo en el que se impuso como sancién
pecuniaria la suma de $ 52.017.480.00 (CINCUENTA Y DOS MILLONES DIEZ Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS).

Que mediante escrito con radicado 131-1315 del 15 de febrero de 2017, el Doctor,
Guillermo Ledn Jaramillo Zuluaga, en calidad de apoderado del la empresa
IMPORTADORA JAVI LTDA, presenta recurso de reposicién contra la Resolucion
radicada 112-0228 de enero 30 de 2017.

3. SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

3.1. En el recurso presentado, manifiesta el recurrente que la empresa
Importadora Javi, dio cumplimiento a la resolucién N° 112-4962 del
2015, por medio de la cual se impuso una medida preventiva de
suspension de actividades, consistente en ia realizacién de deposito de
materiales, para la conformacion de un ileno en suelo de proteccion
hidrica, lo que se puede evidenciar en el informe técnico con radicado
N° 112-0310 dei 2016.

3.2. Manifiesta el Doctor Jaramillo Zuluaga, que del Auto con Radicado N°
112-0273 de 2016, por medio del cual se inicid procedimiento
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administrativo y formulo pliego de cargos a la empresa que él apodera,
no tuvieron conocimiento, debido a que no se notificd correctamente.

3.3. Expresa en su escrito el Apoderado de la empresa sancionada, que una
vez conocieron la medida preventiva la empresa IMPORTADORA JAVI,
procedié a retirar el material depositado sobre la franja de retiro de ia
Quebrada la Ciarita, lo que demuestra que siempre estuvieron
dispuestos a cumplir las recomendaciones dadas por Cornare y que la
supuesta afectacién al predio, no tuvo la magnitud de la multa que se les
impuso.

3.4. Aduce el recurrente, que en el informe técnico, previo. al acto
administrativo que impone la sancién, no se tuvo en cuenta la causal de
atenuante contemplada en ei articulo 6 de la ley 1333 de 2009: * 2.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia ef dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento administrativo ambiental, siempre que con dichas
acciones no se genere un dafio mayor’, ya que una vez notificados de la
medida, procedieron inmediatamente a retirar el lleno, como lo pudo
verificar el personal técnico de la Corporacién en visita de campo.

3.5. Termina su escrito el recurrente, solicitando que se considere la
disminucién de ia multa que les fue impuesta mediante la Resolucién
con radicado 112-0228 del 30 de enero de 2017, ya que la intencién de
importadora Javi, siempre fue la de someterse al cumplimiento de los
requerimientos realizados, por parte de la Autoridad ambiental.

4. CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefialar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion, segun lo
establece el Cédigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que el
funcionario de la administraciéon que tomd una decision administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con io cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por el expedido, en ejercicio de sus funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomo la decision debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd
consagrado en el articulo octavo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el
recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el
funcionario de la administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva,
debera hacerlo con base en la informacién de que disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Es preciso sefialar que una vez revisado, técnica y juridicamente el expediente
Ambiental N° 05.318.03.16307, se encontré que el procedimiento Administrativo
Sancionatorio, cumplié con todas las etapas estipuladas en la-ley 1333 de 2009,
es por ello que este despacho, procedera a realizar un resumen del expediente en
mencién y finalmente, se hara un analisis de los motivos de inconformidad del
recurrente:

Mediante queja ambiental con radicado Cornare SCQ-131-0138-2013, se
describieron los siguientes hechos “Se estd depositando material (limo y otros), sobre la
margen izquierda de la quebrada La Clarita, hasta el punto que se observa material al interior del
cauce, es decir que no estan respetando los retiros que norma se deben tener en cuenta (20
melros), después de este sitio existe una industria, bodega de 3 niveles donde se observa en la
quebrada fa Clarita, carga de aguas residuales domésticas y otras. En él sitio de la obra se observa
un retiro, no se tiene informacion def infractor”

De acuerdo al protocolo de atencidén de quejas de Cornare, se procedioé a enviar
personal técnico, con el fin de verificar los hechos motivos de queja, dando como
resultado el Informe técnico N° 112-0368-2013, en el que se concluy6 lo siguiente:

“(...) LLENO

29.3 Con el depbsito de material cerca de la Quebrada La Clarita a menos de 2 metros, se esta
interviniendo ronda hidrica y debido a que no se tienen obras de retencion de sedimentos y por
efectos de la fluvia y de la escomentia se puede afectar el recurso hidrico con el aporte de
sedimentos {...) ‘

(...) La Empresa Inversiones Javi Ltda. Debera:

30.3 Retirar el material excedente que se deposité sobre la margen izquierda de la Quebrada La
Clarita, hasta cumplir con la franja de retiro que exige ef POT def Municipio de guarne”

Que la Corporacion realizo visita de control y seguimiento a las recomendaciones
dadas en el informe técnico N° 112-0368-2013, de la cual se derivé un nuevo
informe radicado N° 112-1594-2015, en donde se concluyé lo siguiente:
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“Con ef material utilizado para la conformacion del lleno sobre la margen  izquierda de la
quebrada La Clarifa, esté interviniendo su franja de proteccion reglamentada en el acuerdo
250 de 2011.

- La conformacion de lleno realizada sobre franja de retiro de fa Quebrada [a Clarita, no es
compatible con los usos del suelo reglamentados en el articulo quinto del acuerdo
Corporativo 250 de 2011 _

- Los sedimentos provenientes del suelo expuesto utilizado para el Neno, estan siendo
arrastrados hacia el canal natural de fa Quebrada La Clara”.

Que en atencién a los dos informes técnicos anteriores y al no cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por la Corporacién, por parte de la empresa
IMPORTADORA JAVI LTDA, en los dos informes técnicos referenciados
anteriormente y en virtud de lo estipulado en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,
se procedi6é, mediante Resolucién con radicado N° 112-4962-2015, a imponer
medida preventiva de suspension de actividades de depodsito de materiales, los
cuales eran utilizados para la conformacion de lleno, sobre la margen izquierda de
la Quebrada La Clarita, interviniendo la franja de proteccion ambiental de la misma
y donde se le requirid para que retirara el ileno, acogiera el Acuerdo Corporativo
250 de 2011 e implementara obras tendientes a evitar afectaciones ambientales.

Que una vez notificada la medida preventiva impuesta mediante Resolucién con
radicado N° 112-4962-2015, se procedié a realizar visita de control, emitiendose
un tercer informe técnico con Radicado N° 112-0310-2016, en el cual se concluyb:

- “El depésito de material sobre la franja de retiro de la Quebrada la Clarita fue suspendido,
acafando la medida preventiva de suspension de actividades impuesta por Cornare
mediante Resolucion N° 112-4962 del 08 de octubre de 2015.

- La conformacion del lleno realizada sobre fa franja de refiro de la Quebrada la Clarita, no es
compatible con los usos del suelo -reglamentados en el articulo quinfo del acuerdo
Corporativo 250 de 2011.

- En el predio no se acogen los retiros definidos en el POT del Municipio de guame a la
quebrada La clarita”

Dado lo anterior y después de haberse emitido 3 informes técnicos, en los cuales
se evidenciaba una transgresion a la normatividad ambiental, esta corporacién en
uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1333 de 2009,
procedié a emitir el Auto N° 112-0273-2016, por medio del cual se inicid
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental y se formulé
- pliego de cargos a la empresa IMPORTADORA JAVI LTDA, identificada con Nit N°
830.116.158-5, por realizar depdsito de material, para conformacién de un lleno,
en la franja de retiro de la Quebrada La Clarita, en un predio ubicado en la Vereda
La Clara del Municipio de Guarne.

Ei procedimiento administrativo, fue llevado a cabo, cumpliendo cada una de la
etapas contempladas en la Ley 1333 de 2009, dando como resultado la
Resolucion con radicado 112-0228 del 30 de enero de 2017, a través de la cual,
se resolvid procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en el cual se
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declaré responsable del cargo imputado, a la empresa IMPORTADORA JAVI
LTDA, identificada con Nit. 830116158-5.

Es necesario precisar que dentro del Procedimiento administrativo Sancionatorio
de Caracter ambiental, la empresa IMPORTADORA JAVI LTDA, ejercié su
derecho de contradiccion y defensa por medio de apoderado el Doctor
GUILLERMO LEON JARAMILLO, con la presentacion de los Alegatos de
Conclusién radicado N° 131-5010 -2017.

6. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
REALIZADOS EN EL ESCRITO CON RADICADO N° 131-1315 DEL 15 DE
FEBRERO DE 2017.

6.1. Frente al primer motivo de inconformidad, consistente en que el Auto con
Radicado N° 112-0273 de 2016, por medio del cual se inicié procedimiento
administrativo y formulo pliego de cargos a la empresa no fue debido a que no se
notificd correctamente, es necesario precisar lo siguiente:

La notificacién de los Actos administrativos esta contemplada en el Capitulo V
“Publicaciones, citaciones, Comunicaciones y Notificaciones” de la Ley 1437 de 2011,
articulos 65 al 73, en los cuales se precisa la notificacién por aviso, en el caso en
concreto, después de haberse enviado los oficios de citacidn a la direccion de la
empresa y al esta no dar respuesta, se procede a realizar la notificacion por aviso,
el cual fue enviado a la direccién que se tenia de la empresa de acuerdo al articulo
65 de la mencionada ley, ademas la empresa IMPORTADORA JAVI LTDA, es de
anotar que este reparo no fue expuesto en el escrito de Alegatos de Conclusion
radicado N° 131-5010 -2017, presentado por el apoderado de la sociedad
comercial.

La ley 1437 de 2011 dispone:

“Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la nofificacion personal al
cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que
se remitird a la direccion, al numero de fax o al correo electronico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidio, los recursos que legaimente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino”.

En cuanto al aviso de fijacion, es pertinente indicar que fue fijado el dia 13 de abril
de 2016 a las 8 AM y de la cual reposa constancia secretarial en el expediente N°
053180316307

6.2. Referente a la afirmacion, de que siempre tuvieron la voluntad de acatar las
recomendaciones de |la Corporaciéon y que consideran que la presunta afectacion
en el predio, no tuvo la magnitud y proporcidn que se reflejé en la multa.
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Se debe anotar que la Corporacion emiti¢ los Informes técnicos N° 112-0368-
2013, N° 112-1594-2015 y N° 112-0310-2016, donde se evidencidé que desde el
afio 2013, la empresa IMPORTADORA JAVI LTDA, estaba realizando ia conducta
objeto de la sancién desde el afio 2013, esto es, transgrediendo la normatividad
ambiental, entre otras, los Acuerdos Corporativos 250 y 251 de 2011. Es por ello,
que la empresa, con la realizacion de un lleno en suelo de proteccidén hidrica, se
hizo acreedora a una sancién, ya que tipificado el hecho legalmente prohibido, la
consecuencia juridica debe ser la sancion, por lo que no es de acogida, el
argumento de que con ei retiro del lleno, el proceso terminaria. Frente a la
tasacion de la multa, se tuvieron en cuenta los criterios minimos, tanto que todo se
tasé en criterio 1, inclusive siendo el lleno del afio 2013 y tasada la multa en el afo
2016, se tomé el factor de temporalidad como 1; 6sea, como un hecho
instantaneo. Es de tener en cuenta, que Cornare no tasa muita a su arbitrio, sino
que lo hace siguiendo la metodologia estipulada en Decreto 1076 de 2015 {Antes
decreto 3678 de 2010).

6.3. Referente a que a la Empresa IMPORTADORA JAVI, no se le tuvo en cuenta,
la causal de atenuante contemplada en el articulo 6 de la ley 1333 de 2009: “2
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento administrativo ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor’

Para el caso en concreto, fue a raiz del informe técnico N° 112-0310-2016, que se
dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio de Caracter ambiental, en
contra de la Empresa IMPORTADORA JAVI LTDA, informe técnico en el que se
pudo evidenciar que: _

- "El depdsito de material sobre la franja de retiro de la Quebrada la Clarifa fue suspendido,
acatando la medida preventiva de suspension de actividades impuesta por Cornare
mediante Resolucion N° 112-4962 del 08 de octubre de 2015.

- La conformacion del lleno realizada sobre la franja de retiro de la Quebrada la Clarita, no es
compatible con los usos del suelo reglamentados en el articulo quinto del acuerdo
Corporativo 250 de 2011.

- En ef predio no se acogen los retiros definidos en el POT del Municipio de guare a la
quebrada La clanita” '

De lo anterior se puede colegir, que al momento del inicic del sancionatorio, 1a
mencionada empresa, no habia cumplido los requerimientos de la Corporacion ni
mucho menos, habia dejado de transgredir la normatividad ambiental. Es por ello,
que no puede alegar, que antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio de Caracter ambiental, se habia resarcido o mitigado el dafic y
muchoe menos, por iniciativa propia, ya que fue solo después del inicio de
Sancionatorio y de tres informes técnicos, que se logro, que se retira el lleno sobre
la Ronda de proteccion Hidrica de la Quebrada la Clarita.

6.4. En cuanto a la solicitud de la disminucién de la multa, ya se manifesto
anteriormente, que Cornare no tasa multa a su arbitrio, sino que lo hace siguiendo
la metodologia estipulada en Decreto 1076 de 2015 (Antes decreto 3678 de 2010),
por lo tanto, no es factible acceder a esta solicitud.
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Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en todas su partes la Resolucion con
radicado 112-0228 del 30 de enero de 2017, de acuerdo a la parte motiva del
presente Acto Administrativo

ARTCULO SEGUNDO: Conceder el recurso de reposicion Ante el director
General de Cornare.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto, al Guillermo Ledn Jaramillo
Zuluaga, en calidad de apoderado de la empresa IMPORTADORA JAVI LTDA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decision, no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PU EY CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (E)

Expediente: 053180316307

Fecha: 25 de julio de 2017

Proyecto Fabian Giraldo:

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente.
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