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Resolucion No. ﬂ 3 AGU 2017

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

*.z',

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0217 del 10 de febrero de 2016,
el interesado manifiesta que se esta realizando una captacion ilegal de recurso hidrico
para el desarrollo de una bloquera secando una fuente hidrica y perjudicando las
demas viviendas que toman agua de esta fuente. '

Que, en atencion a la queja Ambiental anteriormente descrita, se realizo visita por parte
de los funcionarios de Cornare el dia 17 de febrero de 2016, al predic ubicado en la
Vereda El Zango del Municipio de Guarne con punto de coordenadas X: 847.837; Y:
1.187.889; Z: 2160, generandose el informe técnico 112-0485 del 02 de marzo de 2016
donde se describid lo evidenciado asi:

Observaciones:

» “Se ingreso al predio del sefior Roger Munera hasta el lugar por donde discurre la fuente
hidrica, en el lugar se pudo evidenciar una obra de captacion construida artesanalmente.
Dicha obra lo que busca es retener el agua en un punto y dirigirla hacia un pequeno
tanque en cemento a fravés de una tuberia perforada.

» No se evidencié que contaran con un medidor que garantizara que el caudal que se esta
captando es el oforgado, se estd captando casi todo el caudal que lleva la fuente en
dicho framo.

s No se fiene conocimiento de que la empresa CONPRECOLOR hubiera enviado a Ia
corporacibn los disefios para la posterior aprobacion de la obra de captacion.
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o No se ha dado inicio al tramite de vertimientos, ni se ha cumplido con los requerimientos
hechos en el expediente 053180209625 de concesion de agua.

e En la visita a la empresa COMPRECOLOR, en la parte de afuera se evidencia como
discurren las aguas provenientes del lavado de los bloques, dicha agua discurre por
pendiente hacia una obra de captacion para aguas fluvias que conduce a la quebrada la
Mosca.

o La empresa COMPRECOLOR, no envié los registros anuales de consumo que se
requirieron en la concesion de agua’.

Conclusiones:

“Si bien la empresa CONPRECOLOR cuenta con una concesién de aguas, no se ha dado
cumplimiento a los requerimientos que desde la corporacion en reiteradas oportunidades se
emitieron y entre las cuales se destaca:

v No se enviaron los reportes anuales de consumo.

v No se envié disefio de la obra de captacion.

v No se instalaron medidores para uso eficiente y ahorro de agua.
v No se dio inicio al trémite de vertimientos”.

Posteriormente, mediante oficio con radicado 111-0730 del 09 de marzo de 2016,
CORNARE requirié a la Empresa CONPRECOLOR, para que en un término no mayor a
quince dias, diera inicio al tramite del permiso de vertimientos, el mismo que habia sido
requerido con anterioridad mediante Resolucién 131-0968-2010.

Que posteriormente la Empresa CONPRECOLOR, solicité a la Corporacién, mediante
escrito con radicado 112-1313 del 01 de abril de 2016, ampliaciéon del tiempo para dar
inicio al tramite del permiso de vertimientos, toda vez que necesita la presentacién del
uso del suelo y el Municipio de Guarne se demora entre 15 y 20 dias habiles.

Que mediante escrito con radicado 112-1442 del 07 de abril de 2016, la Empresa
CONPRECOLOR informa a la Corporacién de acuerdo a la afirmacion de la queja
Ambiental, donde se denuncia que la Empresa CONPRECOLOR capta de manera
exclusiva y total el agua de la fuente el Zanguito generando afectaciones a la
comunidad y al medo Ambiente; se argumenta que lo anterior no es cierto, toda vez que
son el usuario final del pequeno acueducto veredal y existen diferentes captaciones las
cuales pueden ser la generadoras del conflicto de aguas, aclara que en su momento se
solicité a CORNARE, el permiso de concesion de aguas el mismo que fue concedido
por la Corporacién, otorgando un caudal de 0.020 I/s.

Que mediante escrito con radicado 112-1471 del 09 de abril de 2016, la Empresa
CONPRECOLOR, informa a la Corporacién que el dia 07 de abril de 2016, allegé la
documentacion requerida, sin embargo, ésta fue rechazada por falta de documentacion.
Solicita mas tiempo para dar cumplimiento a los requerimientos.

Que mediante Oficio con radicado 111-1431 del 28 de abril de 2016, la Corporacién se
pronuncia respecto a los escritos descritos anteriormente, informando a la Empresa que
no es factible acceder a su solicitud, toda vez que el requerimiento de iniciar el tramite
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del permiso de vertimientos ha sido requerido por CORNARE desde el aiio 2010 y este
no ha dado cumplimiento a dicha exigencia, respecto al caudal concedido para la
captacion del recurso hidrico, se informa que el caudal corresponde a 0.17 I/seg.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Y FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado el contenido del informe técnico 112-0485 del 02 de marzo del
2016 y la demas documentacion probatoria obrante en el expediente 053180323780,
acerté este Despacho que se encuentran los elementos propios de la responsabilidad
subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafio, el actuar doloso o culposo del
actor y la relacion de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o culposo del sujeto
generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de ‘estos tres elementos, se
esta en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su fundamento en la conducta
del autor del dafo, es decir, que para determinar si se esta en presencia de
responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es necesario que ese
dano haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo
desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe. Al respecto en la sentencia
C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La Corte considera que la
presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion toda vez que no exime
al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efeclos
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333
de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le olorgan al
presunto infractor -debido proceso-. Los parédgrafos demandados no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere
ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta,
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22,
Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o
el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto
a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor
a través de los medios probatorios legales”(...)

En el mismo sentido el articulo 5 de ia Ley 1333 del 21 el Julio de 2009, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisidén que constituya
violaciéon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 vy en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que una vez determinado lo anterior procedié este Despacho mediante Auto 112-0623
del 25 de mayo de 2016, a iniciar procedimiento sancionatorio y formular pliego de
cargos a la Empresa CONPRECOLOR, representada legalmente por el sefior Juan
Carlos Diaz Echeverri identificado con cedula de ciudadania 71.661.206, asi:
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¢ CARGO UNICO: realizar vertimiento de aguas residuales domésticas y no domeésticas
sin contar con el permiso de la autoridad ambiental; en contravencién al Decreto 1076
de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1.

Que la actuacion anteriormente descrita fue notificada de manera personal el dia 21 de
junio de 2016,

DESCARGOS

Que, en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgo un
término de 10 dias habiles al investigado, para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y se infoorm¢ sobre la posibilidad de hacerse representar por
abogado titulado e inscrito.

Que mediante escrito con radicado 131-3753 del 05 de julio de 2016, el sefor Juan
Carlos Diaz Echeverri, gerente de la Empresa CONPRECOLOR, informa a la
Corporacion que siento el dia 10 de mayo de 2016, fueron recibidos por parte de
CORNARE los documentos exigidos para dar inicio al tramite de permiso de
vertimientos bajo el radicado 131-2449-2016. Que siendo el dia 17 de junio de 2016, se
notifican el Auto 131-0441 del 19 de mayo de 2016, por medio del cual se da inicio al
tramite del permiso de vertimientos.

INCORPORACION DE PRUEBAS

Que mediante Auto No. 112-0995 del 03 de agosto de 2016, se incorpor6 como
pruebas al presente procedimiento sancionatorio ambiental los siguientes:

Queja con radicado SCQ-131-0217 del 10 de febrero de 2016.
Informe Técnico con radicado 112-0485 del 02 de marzo de 2016.
Oficio con radicado 111-0730 del 09 de marzo de 2016.

Escrito con radicado 112-1313 del 01 de abril de 2016.

Escrito con radicado 112-1442 del 07 de abril de 2016.

Escrito con radicado 112-1471 del 09 de abril de 2016.

Oficio con radicado 111-1431 del 28 de abril de 2016.

Que asi mismo, con la actuaciéon en comento, se procedié a dar por agotada la etapa
probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental gue se adelanta la
Empresa Concretos Prefabricados de Color CONPRECCOLOR, representada legalmente
por el sefior Juan Carlos Diaz Echeverri identificado con cedula de ciudadania
71.661.206 y se dio traslado para la presentacion de alegatos.

DE LOS ALEGATOS

Que mediante escrito con radicado 131-5032 del 18 de agosto de 2016, el sefior Juan
Carlos Diaz Echeverri, gerente general de CONPRECOLOR, informa la actualidad del
tramite del permiso de vertimientos y su disposiciéon en dar cumplimiento a las
recomendaciones de [a Corporacion.
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EVALUACION DE DESCARGOS RESPECTO AL CARGO UNICO FORMULADO Y DE LOS
ALEGATOS DE CONCLUSION.

Procede este despacho a realizar la evaluacion del cargo Unico formulado a la Empresa
Concretos Prefabricados de Color CONPRECOLOR, representada legalmente por el
sefior Juan Carlos Diaz Echeverri identificado con cedula de ciudadania 71.661.206,
con su respectivo analisis de las normas y/o actos administrativos vulnerados y el
pronunciamiento realizado en su defensa, por el presunto infractor al respecto:

e CARGO UNICO: Realizar vertimiento de aguas residuales domésticas y no
domésticas sin contar con el permiso de la autoridad ambiental; en contravencion
al Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1.

La conducta descrita en el cargo analizado, va en contraposicion a lo contenido en el
Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO. DE PERMISO DE
VERTIMIENTO. “Toda persona natural o juridica cuya aclividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, mannas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar
ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”.

Dicha conducta se configuré cuando en atencién a la queja Ambiental con radicado
SCQ-131-0217 del 10 de febrero de-2016, funcionarios de la corporacién realizaron
visita al predio ubicado en la Vereda El Zango de! Municipio de Guarne con punto de
coordenadas X: 847.837; Y: 1.187.889; Z: 2160, generandose el informe técnico con
radicado 112-0485 del 02 de marzo de 2016, donde se evidencia que, siendo el dia 17
de febrero de 2016, la Empresa CONPRECOLOR: “en la visita a la empresa
COMPRECOLOR, en la parte de afuera se evidencia como discurren las aguas
provenientes del lavado de los bloques, dicha aqua discurre por pendiente hacia una
obra de captacion para aguas lluvias que conduce a la quebrada la Mosca’(subrayado
fuera de texto).

Al respecto, considera necesario este despacho precisar que la corporacion mediante
Resolucién con radicado 131-0968 del 20 de octubre de 2010, otorgd concesion de
aguas a la Empresa CONPRECOLOR, imponiéndosele en dicha actuacion, en su
articulo 2 las siguientes obligaciones Ambientales:

a) en un plazo de A) dias realicen e cambio de !a lubaria que se deriva de la
fuente El Zanguito, ya que por su mal estado hay desperdicios det raCurso,
1o que va en contravia de la Ley 37297 de uso eficiente y ahoimo del agua.

b) Trérhlt_iir ante ta corporacidn permiso de verimientos, en un {érmino de 10
dias confagos a partir de fa notificacion el presente acto administrativo.
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c) presentar ante la Corporacién registros de consumo anualmente con su
respectivo . andlisis en Lfs, inc!uyendo unidades producidas en dicho
periodo, nformacion que servira para alimentar la base de datos de agua
sublerranea de la region y para efectos de -verificacion de caudales
derivados por parte de la Autoridad Amblental y para determinar et méduio
de consumo para ia aclividad.

d} implementar en ét tangue de almacenamiento un disposiivo de control de
flufo, como medida de uso eficiente y ahorro def agua.

o) reforestar, conservar y -proteger las dreas de regulacién hidrica
estableciendo (0Ss retiros reg{amentarios sequn fo estipulado en el POT.
Municipal.

f) Garantizar el tratamiento de las aguas residuales domésticas generadas
por su actividad. con una eficiencia no inferior al 95%, antes de disponer su
efluente a un cuerpo de agua, alcantanﬂado 0 al suelo.

@) En cumplimiento del Acuerdo 202!93 debera acondicionar su sistema de
tratamient0 de aguas residuales a 1as dlsposuzlones ali contenidas en un
lapso de 10 anos.

h) sustentar técnicamente la necesidad de aumeﬂtb de caudal.

i} Cualquier obra o actividad que se pretenda des.anollar en el predio, debera
acatar fas disposiciones de fos Acuerdos Corooratwos y del POT MunicCipai.

La Corporacion, en atencion al queja Ambiental SCQ-131-0217 de! 10 de febrero de
2016, realiza una visita al predio con folio de matricula 020-12815, del cual cuenta con
permiso de concesion de aguas y se evidencidé que a 17 de febrere de 2016 (dia de la
visita realizada por los funcionarios técnicos de CORNARE) no se habian cumplido
algunas de las obligaciones requeridas en la Resolucion de 2010; toda vez que a esa
fecha no se habia tramitado el permiso de vertimientos.

Con la finalidad de garantizar una eficaz administracién de los Recursos Naturales, |la
Corporacion requirié mediante oficio con radicado 111-0730 del 09 de marzo de 2016, a
la Empresa CONPRECOLOR, para que en un término no mayor a quince dias, diera
inicio al tramite del permiso de vertimientos.

Al respecto, es importante resaltar que solo hasta el dia 10 de mayo de 2016, se radico
la solicitud del permiso de vertimientos y consultada la base de datos corporativa se
evidencia que solo hasta el 24 de marzo de 2017, se otorgd dicho permiso.

La conducta juridicamente reprochable es que al momento de realizar visita de la
- corporacion el dia 17 de febrero se estuviese generando vertimientos sin contar con el
respectivo permiso de la Autoridad Ambiental y aungue la pronunciacion en el escrito de
descargos con radicado 131-3753 del 05 de julio de 2016 y de alegatos con radicado
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131-5032 del 18 de agosto de 2016, se fundamentan en que ya se habia recibido dicha
solicitud del permiso de vertimientos por parte de CORNARE e iniciado el tramite y que
por ende se carecia de objeto en el procedimiento sancionatorio.

Lo anterior confrontado con la documentacion que reposa en el expediente de
referencia y el informe técnico 112-0485 del 02 de marzo de 2016, no es suficiente para
exonerar de responsabilidad a Empresa CONPRECOLOR, toda vez que el
cumplimiento de lo requerido por la Corporacién desde el afio 2010 y que tan solo hasta
el ano 2017, fue subsanado con la obtencién del permiso de vertimientos, no es casual
ni de cesacion y mucho menos de exoneracion en materia Ambiental de conformidad
con el articulo articulo 8 y 9 de la Ley 1333 de 2009. Es por ello que el cargo unico esta
llamado a prosperar.

CONSIDERACIONES FINALES

Del andlisis del material probatorio que reposa en el expediente 053180323780, a partir
del cual se concluye que e! cargo Unico est4 llamado a prosperar, ya que en este no hay
evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de responsabilidad
consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los eventos de fuerza
mayor o caso fortuito, de conformidad con ia definicién de los mismos contenida en la
Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al respecto, en las
conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la presencia de
hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado este despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo de! infractor y en consecuencia si
este no desvirtia dichas presunciones serd sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actud
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez
valorados los descargos no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o jurfdica) de forma
tal, que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion.
Por ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar
con la imposicion de algan tipo de sancion, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y métodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucion Politica Nacional,
conocida también como constitucion ecolégica, que elevé a rango constitucional la
™\ obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen
", todos los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo
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79 superior que sefala:” ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
- &reas de especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos la efectiva
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la ley 98 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Cormporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos puablicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dano al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.
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Paragrafo 2: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancion consistente en una
Multa Liquida a la Empresa CONPRECOLOR, representada legalmente por el sefor
Juan Carlos Diaz Echeverri identificado con cedula de ciudadania 71.661.206, por estar
demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos formulados mediante Auto
No. 112-0623 dei 25 de mayo de 2016 y conforme a io expuesto arriba.

Que para la gradualidad de la sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo
procedimiento regiamentado por la misma ley.

En relacion con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre ofras medidas sancionatorias, muitas diarias
hasta por una suma equivalente a cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
liqguidados al momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento
previsto en ia ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas muitas acorde
a la gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicién de una sancion
administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

“Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.”

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 y, de
lo ordenado en el oficio interno con radicado No. 111-0845 del 24 de octubre de 2016,
se generé el informe técnico con radicado No. 131-1132 del 16 de junio de 2017, en el
cual se establece lo siguiente:
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18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

Tasacion de Mylta
Multa = | B+[{*R){(1+AWCa]* Cs TIPODE | conTINUOS JUSTIFICACION
HECHOS:
B: Beneficio ilicito B= |Y*(1p)p 0,00
Y: Sumatoria de ingresos y costos C Y= | yley2ey3 0,00
Ingresos
vt directos 0,00
y2 | Costos
avitados 0,00
y3 |Ahorros de
retraso 0,00
p baja= |0.40
, , ] Atencion a queja Ambiental con
Capacidad de deteccion de 1a conducta () media= 0.45 0,45 radicado SCQ-131-0217-2016
palta= |0.50
- ; = | ((3364)d}+
a: Factor de tempomftdqq o= (1431364)) 1,00
d: nimero de dias continuos o° entre 1
discontinuos durante los cuales sucede e/ = |85 y 1,00
iticito (entre 1 y 365). R
o = Probabilidad de ocurrencia de la o= | Galculado 0.20
afectacién en Tabla 2 ’
_ , . . _ | Calculado
m = Magnitud potencial de la afectacion M= | enTabla3 20,00
r= Riesgo “r= Jo*m 4,00
Afig de atencion a la queja ambiental
Ao inicio queja afio 2.016 | SCQ-131-0217-2016 del 10 de febrero
- _ de 2016
Salario Minimo Mensual legal vigente smmiv 689,454,00
R = Valor monetario de Ia Importancia def _ | {(11.03x
riesgo = |sMmLvyxr | 3041871048
A: Circunstancias agravanles y atenuantes _ | Caleulado 0.40
: " |enTablad -
Ver
Ca: Costos asociados Ca= | comentario 0,00
1
Cs: Capacidad socioecondmica del Cor o ario 050
infractor. 2 !
TABLA 1

VALORACION {MPORTANCIA DE LA AFECTACION (I}

I= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

8,00

Se toma como valor constante, por
ser un calculo por Riesgo

TABLAZ

TABLA 3
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VALOR DE
CRITERIO VALOR _ | CRITERIO IMPORTANCIA (m) |
Muy Aita 1,00 irreievante 8 20,00
Aita : 0,80 Leve 9-20 35,00 _
Moderada 060 0.20 Moderado 21-40 50,00 20,00
Baja 040 | Severo |  41.80; |, 6500
Muy Baja 020 Criico 61-80 ' 8000
Realizar vertimietnos de aguas residuales domestias y no domesticas a |a fuente
JUSTIFICACION hidrica denominada La Mosca, sin contar con los debidos permisos de la
autoridad ambientai entre ios afios 2008 a 2017.
TABLA 4
CiIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES o Valor Total
Reincidencia. ‘ ' : 020 - -
Cometer a infraccion para ocultar otra. . . e ' 0,15
Rehuir ia responsabilidad o atribuirla a otros. - i o 05
Atentar contra recursos naturaies ubicados en’ éreas protogidas ‘G deciarados en Y i
aiguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, ‘0'sobre los cuales existe veda, | - 0,15 : 0,00
restricclon 6 prohibicion. g '
Reaiizar la acelén u omisidn en areas de especiai importancia eceibgica; S 0, 18
Obtener.provecho econdmico para si o un tercero. 0,20 .
Obstacuiizar ia accion de ias autoridades ambientaies. 0,20
Ei Incumplimiento total'o: parelal de ias medidas proventlvas ) o
Justificacion Agravantes:
TABLA S
Circunstancias Atenuanites - o Total
Confesar a la autoridad ambilental ia infraccion antes do habelﬁe Iniciado ol -
procedimiento sancionatorio. Se exceptlian los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio N -0,40
causado antes de iniciarse si procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que -0,40 R
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.
Justificacion Atenuantes: inicio el tramite de vertimientos mediante el Auto No.131-0441 del 19 de mayo de 2016, fecha
antenor a |a formulacion de cargos.
Capaidd I
Nivei SISBEN de Pago Resultado
- : 1 0,01°
1. Personas naturales. Para personas naturaies se tendra en 2 0.02
cuenta la ciasificacién del Sishén, conforme a Ia siguiente tabia: ! 0.50
3 0,03 '
4 0,04
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i 5 0,05
6 0,06
Poblacion especial:
Desplazados, Indigenas y 0,01
desmovilizados.
Tamaiio de la Factor de
Empresa Ponderacibn
Microempresa 0,25
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicarén los
ponderadores presentados en la siguiente tabla: - Pequefia 0,50
Mediana 0,75
Grande 1,00
Factor de
" Ponderacién
1,00
Departamentos 0.90
‘ : 0,80
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de capacidad
de pago para los entes territoriales es necesario identificar la - 0,70
sigulente informacion: ' ' ‘ 0,60
Diferenciar entre departamento y municipio, Conocer ei nimero ‘ Factor de
de habitantes. Identificar el monto de ingresos corrientes de libre | Categoria Municipios Ponderacién
destinacién (expresados en salarios minimos legales mensuales - -
vigentes - (SMMLV). Una vez conocida esta informacioén y con Especial 1,00
base en la siguiente tabla, se establece la capacidad de pago dela Primera 0,90
entidad. ) :
Segunda 0,80
. Tercera 0,70
Cuarta 0,60 -
Quinta 0,50
Sexta 0,40

Justificacion Capacidad Socio-economica: Consultado el Reglstro Unico Empresarial ¥ Social Camaras de Comerclo, se
logré determinar que el establecimientc de comercio CONCRETOS PREFABRICADOS DE COLOR CONPRECOLOR,
cuenta con 40 empleados, clasificando en Pequefia Empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 43 de la ley 1450
de 2011, el mismo que seguira vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segan lo dispuesto
por el articulo 265 de la Ley 1753 de 2015, por la cual s expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ‘

VALOR
MULTA:

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatoric Ambiental adelantado a la Empresa Concretos
Prefabricados de Color CONPRECOLOR, representada legalmente por el sefior Juan
Carlos Diaz Echeverri identificado con cedula de ciudadania 71.661.206, procedera
este Despacho a declararlo responsable -y en consecuencia se impondra la sancion
correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la Empresa Concretos
Prefabricados de Color CONPRECOLOR, representada legalmente por el senor Juan
Carlos Diaz Echeverri identificado con cedula de ciudadania 71.661.206, del cargo
unico formulado mediante el Auto con Radicado 112-0623 del-25 de mayo de 2016, por
encontrarse probada su responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la Empresa Concretos Prefabricados de Color
CONPRECOLOR, representada legaimente por el sefior Juan Carlos Diaz Echeverri
identificado con cedula de ciudadania 71.661.206, una sancion consistente en una
MULTA por un valor de NUEVE MILLONES, CIENTO VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS TRECE PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($9.125.613,14), de
conformidad con |6 expuesto en la parte motiva de la presente actuacién administrativa.

Paragrafo 1: la Empresa Concretos Prefabricados de Color CONPRECOLOR, debera
consignar el valor de la multa impuesta mediante |la presente actuacion administrativa,
en la cuenta BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con codigo de convenio 5767 a
nombre de CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de los 30 dias
calendarios siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion administrativa. De no
realizar dicho pago en el término establecido, se causaran los correspondientes
intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan meérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la
presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO CUARTO: INGRESAR a la Empresa Concretos Prefabricados de Color
CONPRECOLOR, representada legalmente por el sefior Juan Carlos Diaz Echeverri
identificado con cedula de ciudadania 71.661.206, en el Registro Unico Nacional de
Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333
de 2009, una vez se encuentre ejecutoriada la decisién. "

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina web.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a la Empresa
CONPRECOLOR, representada legalmente por el sefior Juan Carlos Diaz Echeverri.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
~ 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacién ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\x OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe (E) de oficina Juridica

Expediente: 053180323780

Fecha: 22/06/2017

Proyecté: Stefanny Polania

Técnico: Juan David Gonzélez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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