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112-4025
RESOLUCION No. 03 AGO 2017.

“POR MEDIO bE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a CORNARE, ie fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturaies renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99.de 1993, dispone que ias Corporaciones Autdnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
¥y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion con radicado 112-3340 del 19 de julio de 2016, se
resolvié procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en el cual se declard
responsable del cargo imputado, al Sefior SANTIAGO PALACIO ORTIZ, mediante
Auto con radicado 112-1411 del 10 de diciembre de 2015. '

Que mediante escrito con radicado 131-5312 del 30 de agosto de 2016, el Sefor
Dario Sanin, presenta recurso de reposicién contra la Resolucién con radicado
112-3340 del 19 de julio de 2016, en el que solicita efectuar una visita con un
funcionario, que puede ser el Ingeniero Alejandro Alzate, Ingeniera Ana Maria
Cardona, abogado Leandro Garzén o a quien designe Cornare. Este funcionario
debe estar acompanado por el ingeniero Dario Sanin o el Ingeniero Juan Carlos
Valencia.

Que en atencion al escrito anterior mediante Auto con radicado 112-1613 del 29
de diciembre de 2018, se abre a pruebas en recurso, con el fin de evaluar lo
solicitado por el recurrente.

Que se realizd visita al predio la que generé Informe Técnico con radicado 131-
0415 del 09 de marzo.de 2017, del que se profundizara mas adelante.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

En el recurso presentado, se argumenta que ia Corporacion, ha indicado que en el

predio existen cuatro obras, para las cuales la autoridad ambiental, ha requerido

se tramite el respectivo permiso de ocupacion de cauce, pero que en realidad no

son cuatro sino tres obras, las que cuentan con dicho permiso otorgado mediante
"} Resolucion 112-4453 del 08 de septiembre de 2016.
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Ademas de esto aducen no estar de acuerdo con la tasacion de la multa, pues en
esta se da un vaior al item de costos evitados, el cual no debia aparecer, debido a
que pagd el valor del permiso de ocupacién de cauce, para las obras realizadas.

En el mismo escrito, el recurrente solicita visita al predio, con el fin de verificar en
campo lo argumentado en el recurso de reposicion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario sefalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicidon segun lo
establece el Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administracion que tomé una decisién administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores gue se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicién, el mismo acto
administrativo que tomé la decisién debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedé

consagrado en el articulo octavo de ia recurrida resolucion. '

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptua que el
recurso de reposicién siempre debera resolverse de plano, razén por la cual el
funcionario de la administraciébn a quien corresponda tomar la decisién definitiva,
debera hacerlo con base en la informacién de gue disponga.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion
y la desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencion, control y/o mitigacion.

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

En atencién a lo solicitado por el recurrente, se realizé visita al predio, la que
generd Informe Técnico con radicado 131-0415 del 09 de marzo de 2017, en el
gue se evidencio lo siguiente:

OBSERVACIONES:
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e ‘“Respecto a lo dispuesto en el Auto con radicado No.112-1613-2016 del 29 de
diciembre de 2017, por medio del cual se abre a pruebas en recurso de reposicion:
ARTICULQ PRIMERQ Abrir a pruebas por un término de 30 dfas habiles, el tramite del
recurso de reposicién presentado de acuerdo a la parte motiva.

e Durante el recorrido en la visita realizada el dia'02 de febrero de 2017, se pudo
evidenciar que en la zona se vienen implementando la siembra de especies arboreas
nativas como chagualos, chifcos carboneros y drago rojos en las bermas o fajas lateras
de la via trazada de igual forma, se observa la auto regeneracion natural hacia ambos

lados de la misma.

s Por otra parte, se pudo comprobar en campo, la existencia de 3 obras hidraulicas en
concreto, Ias cuales se describen en fa tabla No. 1

ITEM COORDENADAS ALTURA Tipo de obra
N w Z{msnm)

1 6°02'11,40" 75°21'28,9" 2488 Atenor o tuberia de concreto de 32 pulgadas, fa cual
posee estructuras de entrada y de salida

2 | 6°0220,50" 75°21'34,80" 2428 Atenor o tuberia de concreto de 24 puigadas, /a cual
posee estructuras de entrada y de salida

3 6§°02'48 20" 75°21'48 20" 23307 Mejoramiento de tuberia exisfente en atenor de 36
pulgadas en concreto

e Es de aclarar, que las obras anteriormente mencionadas cumplen con los disefios
hidraulicos para soportar crecientes para periodos de retorno iguales a 100 afios y que
las mismas fueron aprobadas por la corporacién mediante Resolucion No.112-4453-
2016 del 08 de septiembre de 2016.

e De igual forma, durante el recorrido se pudo comprobar que una vez intervenidas las
fuentes hidricas con fa construccién de las respectivas obras hidraulicas, no se
evidencia ef arrastre de sedimentos hacia las mismas.

¢ Una vez analizada la documentacion que reposa en el expediente, se pudo evidenciar
que en el informe técnico con radicado No.112-0957-2016 del 02 de mayo de 2016,
correspondiente a la tasacion de multa, en el item relacionado con los costos evitados,
este valor esta desproporcionado con respecto al valor real del tramite, por lo anterior
se procede nuevamente a realizar dicha tasacion como fo determina el Decreto 1076
de 2015 y fa Resolucion 2086 de 2010, para la afectacion por riesgo determinada’”.

Como se pudo evidenciar en la visita que generé el Informe Técnico anterior, las
obras en el predio son tres y no cuatro, las mismas que se encuentran
debidamente legalizadas ante la Autoridad Ambiental, mediante Resolucién citada
anteriormente, lo que le concede la razén al recurrente frente a este item, por lo
tanto no existe una cuarta obra que deba legalizarse.

De igual forma, le asiste la razon al Sefior Santiago Palacio Ortiz, cuando aduce
que no se debié dar valor al item de costos evitados en la tasacion de la Multa
impuesta, pues este, solo debe adjudicarsele valor, cuando quien debiendo
solicitar algun tipo de permiso ambiental y este no se llevo a cabo, situacién que
no se da en este caso, pues se puede evidenciar que las tres obras construidas en
el predio, cuentan con el respectivo permiso de ocupacion de cauce. Es por esta
razon, que este Despacho ordend realizar una nueva valoracién para la tasacion
de la multa, impuesta al Sefor Palacio, valoracion que generd Informe Técnico
con radicado 131-0415 del 09 de marzo de 2017:
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18.METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

Tasacion de Multa

TIPO DE

Muita= | B+[(a*R)*(1+A}+Ca]* Cs HECHOs: | CONTINUOS JUSTIFICACION
B: Beneficie ilicito B= Y*{1-p)p 0,00
Y: Sumatoria de ingresos y costos ¥= yley2+y3 0,00
\ y1 ingresos 0.00 En este caso no se evidencian ingresos
directos ! directos.
No evito algun costo, ya que se inicio
g:',‘:::;s 0,00 inmediatamente con el tramite ante la
Corporacion,
Ahorros de En este caso no se evidencian ahorros de
0,00
relraso retraso.
, 0.40 La capacidad de deteccion es media,
Capacidad de deteccién de la conducta (p): 045 0,451 dehido a que se conoce el asunto por la
0.50 Queja ambiental SCQ-131-0057-2015.
&
a: Factor de temporalidad 553{:33?346)54?; * 1,00
d: nimero de dias continuos o discontinuos entre 1 Debido a que no se tiene certeza del
durante los cuales sucede el liicito (entre 1y 365 Y 1,00 | ilicito, de acuerdo a la metodologia se
3635). considera como un hecho instantaneo.
0 = Probabilidad de ocurrencia de la Calculado 0 60
afectacion en Tabla 2 ’
m = Magnitud potencial de ia afectacion E:'::L‘::% 20,00
r= Riesgo o*m 12,00
L . El proceso inicia con el informe técnico
Ao inicio queja 2015) 4120260 det 12 de febrero de 2016,
Salario Minimo Mensual legai vigente 644.350,00
R = Valor monetaric de la importancia del {(11.03x
resgo SMMLV} xr 85'286'1_66'00
A: Circunstancias agravantes y atenuantes Catculado 0.00
_jenTabla4 '
Ver
Ca: Costos asociados comentario 0,00
p .
Cs: Capacidad socioeconbmica del | Ver '
v Lap comentario 0,02
infractor. . 2
TABLA 1

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)
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I= (3'IN) + (Z°EX) + PE FRV+ MC

8,00

Se toma como valor constante, por
ser un calculo por Riesgo

TABLA 2

TABLA 3

B g i Tad ok e
mrrE, VALOR D
CRlTERIO VALOR CRITERIO IMPORTANCIA {m) |
Muy Alta 1,00 ifelevante | 8 20,00
Alta 0,80 Leve 9-20 35,00
- ) 2,
Moderada 0,60 0,60 Moderado 21.40 500 0,00
Baja 0.40 Severo . 41-60 65,00
Muy Baja 0,20 Critica.. - 61-80 80,00
La probabilidad de un evento de inundacion es leve de igual forma, la sedimentacion fue un
atenuante sumado en el sitio, ya que se presento en dichas fuentes hidricas de la zona. Los
JUSTIFICACION disefios de las obras hidraulicas tuvieron en cuenta el periodo de retorno para los 100 afios,
ademas la Corporacion otorgd el permiso de ocupacion de cauce de las tres obras hidraulicas
mediante Resolucién No.112-4453-2016 del 08 de septiembre de 2016,
TABLA 4
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES - * Valor Total
Relncidencia. L 0,20
Cometer [a infraceién para ocuitar otra. 048
Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros. 0,15
Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o deciarados en aiguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre ios cuaies existe veda, 0,15
restriccion o prohlbicién. , f
0,00
Realiizar §a accién u omision en éreas de especiai importancia ecolégica. . 0,15
Obtener provecho econémico para sf o un tercero, 0,20
Obstacuilzar ia accion de ias autoridades ambientales. 0,20
Ei incumplimiento total o parcial de ias medidas preventivas, 0,20
|
Justificacion Agravantes:En este caso no se evidencian circunstancias agravantes.
|
| TABLA S
| Circunstanclas Atenuantes Valor Total
Confesar a ia autoridad ambiental {a infraccién antes de haberse iniciado ei 0,40 0.00

procedimiento sancionatorio. Se except(an ios casos de flagrancia.
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dichas acciones no se genere un dafio mayor.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con

Justificacion Atenuantes:;
En este caso no se evidencian circunstancias atenuantes.

Justificacion costos asociados:
En este caso no se evidencian costos asociados.

. Capacidad
., Nivel SISBEN ' de Pago Resultado
1 0,01
2 0,02
1. Personas naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta -3 0,03
la clasificacion del Sisbén, conforme a la siguiente tabla: 4 0,04
' -5 0,05
6 0,06
Poblacion especial:
Desplazados, Indigenas y 0,01
desmovilizados. .
Factor de
Tamafio de la Empresa Ponderacién
2. Personas juridicas: Para personas juridicas se aplicaran los Microempresa 0,25
ponderadores presentados en la siguiente tabla: Pequefia 0.50
_ Mediana 0,75
Grande 1,00
Factor de
Ponderacién 0,02
1,00
Departamentos 0,90
3. Entes Territoriales: Es para determinar la variable de capacidad 0.80
de pago para los entes territoriales es necesario identificar la 0,70
siguiente informacién: 0,60
Diferenciar entre departamento ¥y municipio, Conocer el nimero de Factor de
habitantes. Identificar el monto de ingresos corrientes de libre Categoria Municipios Ponderacién
destinacién (expresados en salarios minimos legales mensuales -
vigentes - (SMMLV). Una vez conocida esta informacién y con base Especial 1.00
en ia siguiente tabla, se establece la capacidad de pago de la Primera 0,90
entidad. Segunda 0,80
' Tercera 070
Cuarta 0,60
Quinta 0,50
Sexta 0,40

Justificacion Capacidad Socic- econémica:

E! Carmen de viboral es dos {2).

Teniendo en cuenta que el sefior SANTIAGO PALACIO ORTIZ con cédula 71.746.701, no reposa en la informacion de! SISBEN. Se
conoce a partir de Ias fichas municipales de la gobernacion de Antioguia de 2015, que el nivel promedio del area rural del municipio de
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VALOR
MULTA:

19. CONCLUSIONES

Una vez aplicada la metodologia para el cdlculo de multas del Ministerio de Ambiente y desarrolio sostenible,
se establece una multa por un valor de $1°705.723,32 (Un Millén Setecientos Cinco Mil Setecientos Veintitrés pesos
con Treinta y Dos Centavos)

Por todo lo anterior, considera este Despacho, que debe reponerse parciaimente,
la Resolucion con radicado 112-3340 del 19 de julio de 2016.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucién con radicado 112-
3340 del 19 de julio de 2016, en su Articulo Segundo, de conformidad con o
expuesto en |la parte motiva de esta providencia, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER ai Sefior SANTIAGO PALACIO ORTIZ,
una sancion consistente en MULTA, por un valor de $1°705.723,32 (Un
Millén Setecientos Cinco Mil Setecientos Veintitrés pesos con Treinta y Dos
Centavos), de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente actuacion administrativa.

ARTCULO SEGUNDO: Los demas articulos de la Resolucion 112-3340 del 19 de
julio de 2016, permanecen en igual sentido..

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto al Sefior Santiago Palacio
Ortiz '

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina web, lo resueito en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA Ia presentetecision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PU Y CUMPLASE

v

E OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe (e) Oficina Juridica

Expediente: 051480320949
Fecha: 27 de junio de 2017
Proyectd Leandro Garzdn:
Técnico: Juan David Gonzalez
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