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CORNARE

RESOLUCION No.

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 'Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE - CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 112-5244 de octubre 20 de 2016, la Corporacion
impuso medida preventiva de amonestacion, a la SOCIEDAD LAS AGUAS S.A.S,
identificada con Nit. No. 900.445.794-4, quien actia como responsable de la
ejecucién del proyecto denominado MONTEMADERO, ubicado en la vereda
Guamito del Municipio de La Ceja. Lo anterior, debido a que con el desarrollo de
las actividades urbanisticas, se incumplié el Acuerdo Corporativo 265 de 2011.

Igualmente, en el articulo tercero de la Resolucion en mencién, se le requirié para

que de manera inmediata, realizara las siguientes acciones: “implementar estructuras
de mangjo de aguas lluvias y de escorrentla en las vias adecuadas y acopiar el matenal del
descapote de forma que concuerde con lo establecido en el Acuerdo de Comare 265 de 2011”

Que en virtud de lo anterior, y con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
plasmados, se realizé visita técnica el 7 de abril de 2017, lo cual generd el informe
técnico No. 112-0588 del 25 de Mayo de 2017; en el cual se concluyd lo siguiente:

26. CONCLUSIONES:

» Es inadecuado el manejo que se estd realizando al material de descapote en ef lote
contiguo al lago de mayor extension, ubicado en la parte sur del proyecto, teniendo en
cuenta que el material de revegetalizacion se esté disponiendo dentro de la zona de retiro
de la fuente hidrica, que tributa af lago.

» No son eficientes y no se encuentran correctamente ubicadas las estructuras de retencion
de sedimentos que se ubican en el 4rea aferente a la fuente hidrica y a los lagos, teniendo
en cuenta que se evidencia sedimentacion en ia fuente y en los lagos.
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« El acopio de tierra negra cerca del segundo lago aguas arriba de la fuente hidrica se esta
realizando de forma inadecuada y en contravencion del lineamiento 3 del Acuerdo 265 de
2011

s La revegetalizacién de los taludes generados con la apertura de via es inmediata y va en
concordancia con el lineamiento 8 del Acuerdo 265 de 2011 de Cornare.

« Se han cumplido parcialmente los requerimientos incorporados en la resolucion 112-5244
del 20 de octubre de 2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: *Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que °“El
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucidn, ademds, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de ufilidad pablica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la -
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo No. 265 del 2011 de Cornare, establecid las normas
de aprovechamiento, proteccién y conservacion del suelo.

Que los numerales 2, 3 y 6 del articulo 4 de! Acuerdo Corporativo No. 265 del

2011 establece: ... 2. La capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y
protegerse con material impermeable (plastico, lona, efc.), de tal forma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegelalizacion, paisajismo, proteccién de taludes o bien para
mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. El acopio de este material
no puede ser de gran tamafio (en pilas o monticulos no mayores a 1.5 metros, los cuales no
deberan ser compactados), ni realizarse en dreas con pendientes superiores al 20%... 3. Todos los
proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberéan utilizar el 100% de las capas de ceniza
volcénica removidas durante el proceso de construccion, en la adecuacion de sus zonas verdes,
adecuacion de otros terrenos en el predio, y/o recuperacién de zonas degradadas por actividades
humanas o fenémenos naturales dentro de su entorno de influencia, Y 6. Durante el proceso de
construccion, los taludes tanto de corte como de lleno deben prolegerse con elementos
impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos...

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: suspension de obra o actividad,
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental
incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0588 de mayo 25 de
2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental, por la
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o nresunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracion de Ia autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopla en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo ¢ afectdcion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del daflo, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de -
uha sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medic ambiente © genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabitidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atnbuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de agquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in

« idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes prodicidas en circunstancias y en etapas
diferentes “ -

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva consistente en [a
suspensién de actividad de acopio de tierra negra en el area aferente a la
fuente hidrica y a los lagos, en virtud que dicha actividad se esta incumpliendo
disposiciones del Acuerdo de Cornare 265 de 2011; igualmente, se incumplid con
la actividad requerida mediante Resolucion No. 112-5244 de octubre 20 de 20186,
consistente en acopiar el material de descapote de forma que concuerde con lo
estabiecido en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare, en razén que se observo
inadecuado manejo que se estd realizando al material de descapote en el lote
contiguo al lago de mayor extension, ubicado en la parte sur del proyecto,
teniendo en cuenta que el material de revegetalizacion se esta disponiendo dentro
de la zona de retiro de la fuente hidrica, que tributa al lago.

Tampoco son eficientes y no se encuentran correctamente ubicadas las
estructuras de retencion de sedimentos, que se ubican en el area aferente a la
fuente hidrica y a los lagos, teniendo en cuenta que se evidencia sedimentacion
en la fuente y en los lagos.

Por lo anterior, se impone medida preventiva a la SOCIEDAD LAS AGUAS S.A S,
identificada con Nit No. 900.445.794-4, quien actia como responsable de la
ejecucion del proyecto denominadec MONTEMADERO, ubicado en la vereda
Guamito de! Municipic de la Ceja, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

Ruta: www. cornare. gov. co/sqi Apoyo! Gestion JuridicalAnexos Vigencia desde: )
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporocién Auténomo Regional de las Cuencas d
Carrera 39 N° 44-48 Autopisto |
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fox 546

Regionales: 520-11 -70 Volles de San Nicolds Ext:; 401

IS0 14001

_,

3ot
ENTEE



PRUEBAS

* Informe técnico No. 112-1983 del 8 de septiembre de 2016.
¢ Informe Técnico No. 112-0588 del 25 de Mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las de actividades de acopio de tierra negra en el area
aferente a la fuente hidrica y a los lagos, a la SOCIEDAD LAS AGUAS S.A.S,
identificada con Nit No 900.445.794-4, a través de su representante legal, sefior,
Migue! Antonio Martinez, (o quien haga sus veces), quien actia como responsable
de ia ejecucion del proyecto denominado MONTEMADERO, ubicado en la vereda
Guamito del Municipio de la Ceja, con coordenadas X: 8° 23" 28.7" Y: 75° 24°
09.5".

Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la SOCIEDAD LAS AGUAS S.A.S, para
que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. Restituir la cota natural del terreno en la zona de proteccion de la fuente
hidrica, donde se dispuso la tierra negra, contigua al lago de mayor
extensién y retirar el material depositado; respetar un retiro minimo de 10
metros a ambos lados de la fuent,e para todo tipo de intervencion al suelo
en el lote.

2. Retirar el material producto del movimiento de tierra ubicado en la zona de
proteccion de la fuente de agua que discurre por el predio. Realizarlo
prioritariamente en la zona donde se ubica el segundo lago, aguas arriba de
la fuente, respetando un retiro minimo de 10 metros a la fuente.

3. Reubicar las estructuras de retencién de sedimentos ubicados en el area
aferente a la fuente hidrica, procurando demarcar una zona de retiro
minima de 10 metros a ambos lados de la fuente.

4. Acopiar adecuadamente la tierra negra ubicada en el area de influencia del
segundo lago, aguas arriba de la fuente; acopiarla en una zona que no
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presente pendiente y proceder a proteger el monticulo de procesos
erosivos.
5. Continuar con las actividades de Revegetalizacion de los taludes generados
con ia adecuacién de los lotes del proyecto, a fin de protegerlos
oportunamente de la erosion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva, dentro de los 20 dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente
Auto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva y los
requerimientos realizados.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Gestion Documental, trasladar
el informe técnico No. 112-0588 de mayo 25 de 2017, al expediente No.
13200009-B. '

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo a la
SOCIEDAD LAS AGUAS S.A.S, identificada con Nit No- 900.445.794-4, a través
de su representante legal, sefnor, Miguel Antonio Martinez, (o quien haga sus
veces), quien actla como responsable de la ejecucion del proyecto denominado
MONTEMADERO.

Paragrafo: En caso de no ser posible.la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLI E Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ

Jefe Oficina Juridica (E)
Expediente: 13200009-B
Asunto: Medida Preventiva
Proyect6: Saray R.
Fecha: 06/Julic/2017
Revisd: Monica V.
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