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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE - CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, -CORNARE-, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante formato de queja, diligenciada bajo el radicado 131-0014 del 3 de
marzo del 2017, se denunci6 lo siguiente: “.. el interesado manifesté que la empresa
movimientos y servicios destruyd toda la vegetacién de los bordes de la quebrada pantanillo, donde
hay una estacién hidrolégica de Cornare. Adicionalmente estén realizando quemas en los lotes de
la obra”...; hechos ocurridos en la via La Ceja - El Retiro a 1 kilémetro, en el

Proyecto Alcaravanes de E| Retiro.

Que con ia finalidad de atender la queja, se realizé visita al lugar de los hechos el
1 de abril de 2017, lo cual generé el Informe Técnico No. 112-0526 del 11 de
mayo de 2017, del que se entregaron ias siguientes ¢onclusiones:

Conclusiones:

» Sibien las aclividades de despeje y desmalece suponen un beneficio para la dindmica de
flufo del rio Pantanillo en el caso en que se limpie el cauce, la disposicién del material de
corte sobre la margen y el cauce interfiere con el normal flujo del rio, por lo que se
presenta un incumplimiento al Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de la Corporacion.

* [a disposicion del material de corte en la ‘margen derecha y el cauce del rio Pantanillo
puede generar arrastres del mismo y eventuales represamientos de la fuente, produciendo
ademds afectaciones al acueducto municipal y poniendo en nesgo el abastecimiento de
agua potable para el municipio™.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El
Estado planificaré el manejo y aprovechamientc de los recursos naturales, para garantizar su
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desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o suslitucion, ademas, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad piblica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de upa actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 establece: “los determinantes Ambientales
para la reglamentacioén de las rondas hidricas y ias éreas de proteccién o conservacién aferentes a
las corrientes hidricas y nacimientos de aguas en el Oriente del Departamenio de Antiogquia,
jurisdiccion de Comare.” '

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: suspension de obra o actividad,
cuando pueda derivarse dafic o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacibn o licencia ambiental
incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a Io contenido en el informe técnico No. 112-0526 del 11 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtn el caso
y de acuerdo con la valoracitn de la autoridad competents, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propoésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de gue se trate, y que si bien exige una valoracion sena por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucitn definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asf, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de gue se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en [a etapa inicial de la acluacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
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infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas

diterentes "

Que con Ia finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana, esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva, consistente en la
suspension de disposicién de material de corte vegetal, correspondiente a
ramas y maleza, la cual se encuentran dispuesta en la margen derecha y
sobre el cauce del Rio Pantanillo, ya que con dicha actividad, se esta
incumpliendo las disposiciones del Acuerdo de Cornare 251 de 2011, toda vez que
interfiere con el normal flujo dei Rio Pantanillo.

Por lo anterior, se impone medida preventiva a la CONSTRUCTURA EXCAVA
S.A.S, identificada con Nit. 900.460.342-1, fundamentada en la normatividad
anteriormente citada. -

PRUEBAS

¢ Queja Ambiental SCQ-131-0014 dei 3 de marzo del 2017
¢ Informe Técnico 112-0526 del 11 de mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de material de corte vegetal, correspondiente a ramas y maleza,
las cuales se encuentran dispuestos en la margen derecha y sobre el cauce
del Rio Pantanillo, a la CONSTRUCTURA EXCAVA S.A.S, identificada con Nit.
900.460.342-1, a través de su representante legal, Jorge René Bedoya Arroyave,
identificado con cédula de ciudadania No. 71.555.892, (o quien haga sus veces),
quien actia como responsable de la ejecucién del proyecto denominado
“Urbanizacién Alcaravanes”, ubicado en la via El Retiro-La Ceja a 1 Km de Ia zona
urbana frente al proyecto Arreboles de Ei Retiro, vereda Pantaniilo del Municipio
de El Retiro.

Paragrafo 1° lLas medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido ias causas que las originaron. -

Paragrafo 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo dei
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir ia obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la CONSTRUCTURA EXCAVA S.A.S,
para que proceda inmediatamente, a realizar las siguientes acciones:

a) Retirar el material vegetal de corte sobrante, de las actividades de limpieza,
que se realizaron en la margen derecha del Rio Pantanillo y que se
encuentra también dispuesto en el cauce.

b) Retirar todo material, que pueda obstruir el flujo del Rio.

¢) Evitar realizar quemas, a cielo abierto.

ARTICUO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva, dentro de los 20 dias habiles siguientes a la ejecutoria de ia presente
Resolucién, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva y
los requerimientos realizados.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion, a la Direccion
Agroambiental del Municipio de El Retiro, con la finalidad de que verifiqguen, que
en las actividades de implementacion del sistema de alcantariliado en ia margen
derecha del rio Pantanillo, cerca de la estacion hidrolégica Guarango de Cornare,
se esté controlando el aporte de sedimentos al rio.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personaimente ei Acto Administrativo, a la
CONSTRUCTURA EXCAVA S.A.S,, identificada con Nit. 900.460.342-1, a través
de su representante legal, Jorge René Bedoya Arroyave, identificado con cedula
de ciudadania No. 71.555.892, (o quien haga sus veces).

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacién personal, se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision, no procede recurso algunoc en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de ia Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBL SE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (E)

Expediente; 056073320214
Asunto: Medida Preventiva
Proyecto: Ménica V.

Fecha: 30/Julio/2017
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