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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE?”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0457 del 05 de mayo de 2017, el
interesado manifiesta que se esta realizando un lleno sobre la llanura de inundacion de la
quebrada la Marinilla, generando afectacion a la fuente hidrica.

Posteriormente y mediante escrito con radicado 131-4102 del 05 de Junio de 2017, el
sefior Leonardo Naranjo Montoya, manifiesta que con la finalidad de salvaguardar los
recursos naturaies interpone queja Ambiental por intervencion de la ronda hidrica de la
quebrada la Marinilla, especificamente en el predio urbano con direccién Calle 27 No. 36-
526 en el sector del crucero, identificado catastraimente Barrio 5 (Santa Ana), Manzana 6
Predio 12, con Folio Matricula inmobiliaria No. 018-79854. Toda vez que se vienen
implementando unos llenos en areas prohibidas afectando la fuente.

Que en atencién a la queja Ambiental anteriormente descrita, se realizé visita por parte de
los funcionarios técnicos de la Corporacién el dia 08 de mayo de 2017, generandose el
informe técnico con radicado 131-1234 del 29 de junio de 2017, donde se logré constatar

lo siguiente:
OBSERVACIONES:

Imagen 1- Loczacién de la zona de estudio,
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“En el sitio se evidencidé monticulos de suelo organico mezclado con escombros y
basuras (material heterogéneo), de igual forma se observo el acopio y deposito de
material limoso el cual se viene desarrollando de manera continua sobre las
margenes de la quebrada La Marinilfa.

Imagen 2- Monticulos de escombros y material limoso en el predio (material heterogéneo).

Ei 4rea intervenida es aproximadamente de 2000 m?, con alturas promedios de
2.20m; para un volumen aproximado de llenado de 4400 a 5000 melros cubicos,
depositados sobre las zonas de proteccion hidrica de la Quebrada La Marinilla.

De acuerdo a la base de dalos de La Corporacion, el sitio con coordenadas X:
859.839, Y: 1.174.546, Z: 2.089 msnm, se encuentra en la ronda hidrica de
proteccion de la Quebrada La Marinilla, mancha de la Llanura de inundacion para
un periodo de retorno 100 afios, dado lo anterior, dichos llenos vienen afectando el
recurso hidrico de la zona y la dinamica del flujo para esta fuente primaria.

De igual forma, en dicho recorrido se pudo evidenciar que f0s ffenos en esta zona
poseen alturas superiores a los 3.0 metros, situacion que contribuye a la
inestabilidad de fos mismos, se desconoce si se posee estudio de suelos para la
elaboracion de estos llenos.

o

s de altura.

En la visita, se pudo comprobar que fas actividades relacionadas con los llenos
fueron culminadas y que las labores actuales se enfocan en la revegetalizacion
fisica (engramado tipo kikuyo) sobre los mismos llenos.
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Imégen No.4 — Revegetalizacion fisica de lkenos.

e De acuerdo a la informacién suministrada por el municipio de Marinilla, dichas
actividades realizadas en la zona no cuentan con los respectivos permisos de la
autoridad competente”.

Que mediante oficio con radicado 170-2713 del 06 de Julio de 2017, se remitié el informe
técnico 131-1234 del 29 de mayo de 2017, a la Secretaria de Planeacion de Marinilla,
para lo de su conocimiento y competencia.

Posteriormente se allega escrito con radicado 131-5675 del 26 de Julio de 2017, por parte
del secretario de Gobierno del Municipio de Marinilla, donde se informa que en la
actualidad y como consecuencia del movimiento de tierras realizado en el predio, materia
de investigacién, se adelanta un proceso verbal abreviado.

Que el dia 18 de julio de 2017, se realizo visita al predio materia de investigacion
generandose el informe técnico con radicado 131-1426 del 27 de Julio de 2017, donde se
logré establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “Con relacion al informe técnico con radicado No.131-1234-2017 del 29 de
junio de 2017.

* La Sefjora MARIA AMPARO DEL SOCORRO JARAMILLO y EI Sefior
SEBASTIAN ATEHORTUA GIRALDO deberan:

* “Suspender de manera inmediata los llenos en la ronda hidrica de proteccion de la
Quebrada La Marinilla”.

« De acuerdo a la visita de campo, se pudo evidenciar que las actividades de
movimientos y llenos de tierra fueron culminadas al iqual, que fas tareas de
urbanismo y paisajismo del predio (engramado y siembra de cercos vivos).

» ‘Retirar los llenos en la ronda hidrica de proteccion de la Quebrada La Marinilla,
ubicados en la margen izquierda de dicha fuente, en el sector de la calle 27 No.32-
526, barrio Santa Ana, hacia la antigua salida para Rionegro, donde se encuentra
el viaducto de la Autopista Medellin - Bogota”.

« Enla zona aun contindan los llenos dentro de la ronda hidrica de proteccion de la
Quebrada La Marinilla, pues se pudo comprobar en la visita que los mismos fueron
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revegetalizados fisicamente con pastos y delimitados con especies arboreas
ornamentales tipo Eugenio myrtifolia.

uracmn No.2 - enodentr de la ronda de proteccion hidrica de la quebrada La Marinilla.
* "Acogerse a los Acuerdos Corporativos No. 250, 251 y 265 de 2011”

e Segun lo observado en campo, no se ha dado cumplimiento a lo requerido por la
Corporacion”

Verificacion de Requerimientos o Compromisos. Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo,
Inversiones PMA, Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento,
permisos, concesiones o autorizaciones otorgados, visitas o actos administrativos de atencion de quejas o de
control y seguimiento. Indicar también cada uno de los actos administrativos 0 documentos a los que obedece
el requenmiento.

FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMENTO| S! | NO |PaRciaL| OBSERVACIONES

“Suspender de manera inmediata
los llenos en la ronda hidrica de
proleccion de la Quebrada La X No se dio cumplimiento a
Marinilla”. lo requerido por la

18-07-2017 Corporacion mediante el
“‘Retirar los llenos en ia ronda informe  técnico  con
hidrica de proteccién de la Quebrada X radicado  No.131-1234-
La Marinilla 2017 del 29 de junio de
‘Acogerse a los  Acuerdos 2017.
Corporativos No. 250, 251 y 265 de X
2011”
CONCLUSION:

o “La Sefiora MARIA AMPARO DEL SOCORRO JARAMILLO y EI Sehor
SEBASTIAN ATEHORTUA GIRALDO no han dado cumplimiento a lo requerido
por la Corporacion mediante el informe técnico con radicado No.131-1234-2017
del 29 de junio de 2017".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, ademas,
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comUn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infracciéon en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: Ef infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.
“Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de las

rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las comrientes hidricas y nacimientos
de agua en ef Oriente del Departamento de Antioquia, jurisdiccion Cornare.
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Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se consideran
zonas de proteccién ambiental en razon a presentar caracteristicas ecoldgicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..(...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, “ef cual se establecen los lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra”.

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual dispone en su
Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre ofros:

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. PROHIBICIONES. Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas: Sedimentacion en los cursos y depositos
de agua”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Procedié este despacho a analizar la documentacidon que reposa en el expediente de la
referencia y se logré identificar que de conformidad a la Ventanilla Unica de Registro
Inmobiliario, el predio urbano con direccién Calle 27 No. 36-526 en el sector de! crucero,
identificado catastralmente Barrio 5 (Santa Ana), Manzana 6 Predio 12, con Folio
Matricula inmobiliaria No. 018-79854 ubicado en Marinilla — Antioquia, pertenece al sefior
Albeiro de Jesus Buitrago Goémez, identificado con cedula de ciudadania 70.905801 y que
los sefores Maria Amparo Del Socorro Jaramillo y Sebastian Atehortua Giraldo, fueron
antiguos propietarios de dicho bien, en consecuencia se procedera a requerir al actual
propietario.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacidon a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar actividades de llenos con materiales heterogéneos en la
ronda hidrica de proteccién de la margen izquierda de la Quebrada La Marinilla. La zona
intervenida con la actividad de lleno y aumento de cotfa, se encuentra dentro de la mancha
de inundacién de la Quebrada La Marinilla, para periodos de retorno de 100 afos, el area
intervenida es aproximadamente de 2000 m2, con alturas de 2.20m; para un volumen
aproximado de llenado de 4400 a 5000 m3., incumpliendo los acuerdos 250 de! 10 de
agosto de 2011, en su Articulo Quinto, literal d, 251 del 10 de agosto de 2011, en su
Articulo Tercero y 265 del 06 de diciembre de 2011, en su Articulo Cuarto, numerales 4, 5,
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6y 7. Tal y como consta en la visita realizada el dia 08 de mayo de 2017, contenida en el
informe técnico 131-1234 del 29 de junio de 2017.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Albeiro de Jesus Buitrago Gémez, identificado
con cedula de ciudadania 70.905.801.

PRUEBAS

Escrito con radicado 131-3259 def 04 de mayo de 2017,

Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0457 def 08 de mayo de 2017.

Escrito con radicado 131-4102 del 05 de junio de 2017.

Informe Técnico de queja 131-1234 del 29 de junio de 2017.

Oficio con radicado 170-2713 del 06 de julio de 2017.

Escrito con radicado 131-5675 del 26 de Julio de 2017.

Informe Técnico de control y seguimiento con radicado 131-1426 del 27 de julio de
2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTIiCULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Albeiro de JesUs Buitrago
Goémez, identificado con cedula de ciudadania 70.905.801, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de |la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al sefior Albeiro de Jesus Buitrago Gomez, identificado
con cedula de ciudadania 70.905.801para que de manera inmediata proceda a:
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s« Retirar los llenos en la ronda hidrica de proteccion de la Quebrada La Marinilla,
ubicados en la margen izquierda de dicha fuente, en el sector de la calle 27 No.32-
526, barrio Santa Ana.

e Acogerse a los Acuerdos Corporativos No. 250, 251 y 265 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente realizar una
visita técnica a los 20 dias habiles de la notificacion de la presente actuacion
administrativa con la finalidad de verificar las condiciones ambientales del lugar y el
cumplimiento a los requerimientos de la Corporacidn.

ARTICULO OCTAVO: COMISIONAR la notificacion de la presente actuacion
administrativa, a la inspeccion de policia del Municipio de Marinilia

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo, al
sefior Albeiro de Jesus Buitrago Goémez.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

§ OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (E)
Expediente: 05440.03.27536
Fecha: 04/08/2017
Proyecto. Stefanny
Técnico: Juan David Gonzalez
Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente.
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