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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a CORNARE, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
Yy manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

En Queja radicada 131-1425-2010 del 06 de Abril dei 2010, el interesado
manifiesta que se esta realizando movimiento de tierras con dos (2)
retroexcavadoras, ademas de que estan tapando dos (2) nacimientos de agua,
con tala de arboles nativos y pino patula, los nacimientos son afluentes de la
microcuenca del Rio Pantanillo.

Que se realiz6 visita al lugar, la cual generé Informe técnico No. 131-1364 del 28
de Junio del 2012, el cual recomendé lo siguiente:

» “Tramitar ante la Corporacion el permiso de ocupacién de cauce para todos los lagos
de la finca y las ocupaciones de cuece realizadas con la adecuacién de la via, lo que
garantice que se dé continuidad a los drenajes naturales de las fuentes hidricas.

e En relacion a los nacimientos de agua existentes en el predio se debera aislar y
reforestar ademas de respetar una zona de retiro minimo.

s Allegar a la Corporacion el permiso de aprovechamiento forestal”

En oficio radicado 131-3339 del 24 de agosto de 2010, se envia por parte del
senor Alberto Echavarria, los siguientes documentos.

1. Solicitud de permiso para ampliar las vias y el represamiento de fuente de agua.

2. Resolucion de CORNARE 131-0305, en la que se registra plantacion forestal y autoriza
el aprovechamiento. '
3. Respuesta de Solicitud de arboles.
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4. Comunicacion remitida a CORNARE, en la que se Solicita visita para el
acompafiamiento, en los trédmites y permisos para realizar el embalse de un cafio de
agua.

5. Informe técnico de asesoria 131-0541 expedida por Cornare, y lo cual otorga
Concesion de Aguas.

6. Solicitud de Concesion de aguas.

7. Resolucién 131-0541 expedida por CORNARE, y la cual oforga Concesion de Aguas.

8. Comunicacion dirigida a EPM, en la que se solicita construcciones de redes de energia.
9. Certificacion de Planeacién, en la que se informa que el predio no se encuentra en
zona de alto riesgo. 10. Informe de visita técnica 0109 expedido por ef Municipio de El
retiro.

Que se realizd nueva visita al lugar, Ia cual generod informe técnico No. 131-1364
del 28 de Junio dei 2012, en el que se concluyd lo siguiente:

“En el lugar de los hechos se esta haciendo un represamiento de una fuente hidrica
mediante diques fransversales en su cauce, estos diques estan hechos en tierra armada y
tienen una altura entre 2 y tres metros, con los cuales se constituye una ocupacion de
cauce y para lo cual se necesita la autorizacién de la autoridad ambiental competente, en
este caso Comare.

El sefior ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA ha cumplido con fas recomendaciones
dadas con el informe técnico 131-1355 del 8 de Junio del 2010, pero no ha cumplido con
el trémite de ocupacion de cauce para los represamientos de las fuente de agua™

Mediante Oficio radicado 113-2057 del 06 de Julio del 2012, se remite informe
técnico No. 131-1364 de junio 28 de 2012.

En queja SCQ-131-0695-2017 del 12 de Julio del 2017, la interesada an6nima manifiesta
que el sefior JUAN DIEGO ECHAVARRIA posee unos lagos, los cuales se estan
rebosando, generando diferentes afectaciones entre estas a la via principal, lo que tiene
muy perjudicada a la comunidad, pues el Municipio ha realizado varios trabajos de
mantenimiento pero cada vez se rebosa se vuelve a afectar.

Que se realizé visita al lugar la cual gener6 informe técnico con radicado 131-1411
del 26 de julio de 2017, en la que se pudo evidenciar lo siguiente:

“OBSERVACIONES:
En visita realizada el dia 12 de julio de 2017, se observé lo siguiente:

Desde la parte exterior del predio, se observa que existen diques en tierra para represar
una fuente hidrica sin nombre, el rebose de los mismos se descarga a una obra
transversal de la via veredal un diametro de 11"; aparentemente la obra estaba obstruida
y el agua esta rebosando a fa via, situacion que no se presentaba el dia de /a visita.

En consulta del sistema de informacion de la corporacion se observo que el predio tiene
antecedentes, informacion que reposa en el expediente 056070308860, haciendo una
revision del mismo se observd que a la fecha no se ha dado cumplimiento a los
requerimientos hechos por Cornare”
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ACTIVIDAD FECHA CUMPLIDO
CUMPLIMIENTO
SI | NO | PARCIAL
Tramitar el permiso de ocupacion
de cauce en los proximos 60 dias
calendario, dadc que para las _ En consulta del
condiciones actuales de |las obras sistema de
realizadas se hace necesario, informacién de la
pues se hace un represamiento | 12 de Julio del X Corporacién, no se
de las aguas directamente sobre 2017 evidencia
el cauce. De no ser procedente documentos
otorgar este permiso, debera referentes al inicio
restituir el canal natural de la del tramite  del
fuente de agua y garantizar el permisoc  ambiental
funcionamiento de la misma en de Ocupacién de
condiciones estables. Cauce
Cumplir con los Acuerdos
Corporativos vigentes, Desde la parte
especificamente con el Acuerdo exterior del predio,
251 del 2010 en el que se | 12deJuliodel | _ _ _ no se alcanzo a
delimitan las fajas de retiros que 2017 observar los reliros
se deben respetar para los conservados a los
nacimientos y las fuentes hidricas cuerpos de agua
en el lugar.
“CONCISIONES:

El serior Alberto Echavarria Saldarriaga, no ha dado inicio al tramite del permiso
ambiental de Ocupacion de Cauce solicitado por Comare en el Informe Técnico No. 131-
1364 del 28 de Junio del 2012.

Desde la parte exterior del predio no se logra determinar el retiro que actualmente se esté
conservando a los cuerpos de agua existentes en el predio”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustituciéon, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es

el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Ruta www comare qov.caisdi /Apoyol Gestién JuridicalAnexos Vigencia desde:
-Nov-16 , F-GJ-22N.06

., B B 2 . .
Gestion Ambiental, socra}, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin - Bogeté £l Santuario Anfioquio. Nit: 890985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.carnare.gov.ca, E-mali: cllente@cornare.gov.co
Regionales: 520-11 -70 Valles de Son Nicaléds Ext: 401.461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnoparque los Olives: 5446 30 99,
CITES Aeropuerta Jasé Mario Cérdova - Telafax: {054] 534 20 40 - 287 43 29,




El articuio 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
maternia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decrefo-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementana; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién adminisitrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matena civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adefantard de oficio, a peticion de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva medfante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar Ios hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederda a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015 en su articulo “Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion. La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente 0 depOsito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una viclacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infracciéon de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

Realizar la construccion de diques con el fin de represar una fuente hidrica, en un
predio de coordenadas W 75°28'7.3" / N 6°2'27,6” / msnm 2318, ubicado en ia
vereda Lejos del Nido del Municipio de El Retiro, actividad ejecutada sin contar
con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental y con la cual se esta
transgrediendo el Decreto 1076 de 2015 en su “Articulo 2.2.3.2.12.1.
Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito
de agua requiere autorizacién, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la
ocupacién permanente o transitoria de playas”.

b. Individualizaciéon del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el Sefior Alberto Echavarria Saldarriaga,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.093.67¢

PRUEBAS

Queja radicada 131-1425-2010 del 06 de Abril del 2010.
Informe técnico No. 131-1364 del 28 de Junio del 2012.

Oficio radicado 131-1425 dei 06 de Abril del 2010.

Informe técnico No. 131-1364 del 28 de Junio del 2012,

Oficio radicado 113-2057 del 06 de Julio del 2012.

Queja SCQ-131-0695-2017 del 12 de Julio del 2017.

Informe técnico con radicado 131-1411 del 26 de julio de 2017,

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al Sefior Alberto Echavarria
Saldarriaga, identificado con cédula de ciudadania No. 70.093.679, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
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podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al Sefior Alberto Echavarria Saldarriaga para
que de forma inmediata dé cumplimiento a lo siguiente:

1. Tramitar el permiso de ocupacidon de cauce en los préximos 60 dias
calendario, dado que para las condiciones actuales de las obras realizadas se
hace necesario, pues se hace un represamiento de las aguas directamente
sobre el cauce. De no ser procedente otorgar este permiso, debera restituir el
canal natural de |a fuente de agua y garantizar el funcionamiento de la misma,
en condiciones estables.

2. Cumplir con los Acuerdos Corporativos vigentes, especificamente con el
Acuerdo 251 del 2011, en el que se delimitan las fajas de retiros gque se deben
respetar para los nacimientos y las fuentes hidricas en el lugar.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo, al Senor Alberto Echavarria Saldarriaga

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE : iQUESE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ

Jefe Oficina Juridica (E)

Expediente: 056070308860

Fecha: 16 de agosto de 2017

Proyectd: Leandro Garzon

Técnico: Cristian Sanchez

Dependencia: Subdireccidn de Servicie al Cliente
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