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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTOGNOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1893, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-131-0231 del 06 de marze de 2017, la
interesada en el asunto, manifiesta mediante oficio que “e/ Sefior JUAN LORENZO
OROZCO RIOS, autorizé al Sefior HUGO OROZCO RIOS para hacer unas obras de
construccion con movimiento de tierras, los cuales estan afectando la propiedad de la
interesada, un nacimiento de agua que discurre por el sitio, ademés para dicho
movimiento se realizé aprovechamiento de 2750 metros cuadrados”.

Que en atencién a la queja Ambiental anteriormente descrita, se realizé visita por parte de
los funcicnarios técnicos de la Corporacion el 15 de marzo de 2017, al predio ubicado en
la Vereda Salto Arriba del Municipic de Marinilla con punto de coordenadas 6° 14" 34" N/
75° 18'3" 0/ 2200 msnm, generandose el informe técnico con radicado 131-0585 del 30 de
marzo de 2017, donde se logré establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES:

» ‘En el sitio se observa un movimiento de tierras, correspondiente a llenos,
explanaciones y apertura de vias que colindan con el predio de la Sefiora GIRON
LOPEZ, de igual forma, se evidencia que sobre el lindero de estos dos predios existia
un sendero o camino antiquo, el cual fue inhabilitado por el mejoramiento y ampliacion
de una via realizada por el municipio de Marinilla.
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llustracién No.2- Movimientos de tierra y ampliacién de via.

De acuerdo a la ampliacion de la via, el sendero o camino antiguo fue llenado e
inhabilitado de igual forma, de acuerdo al registro historico de imagenes satelitales del
programa Google Earth, dicho movimiento de tierras empezo6 a efectuarse desde el
afio 2015, en donde se evidencia la explanacion de cuatro (04) zonas y la apertura de
una via interna hacia dichas particiones.

En la visita de campo se pudo comprobar que los movimientos de tierra en la zona,
fueron culminados y que se viene implementando las medidas ambientales para
corregir y mitigar los impactos generados en dicho movimiento, tal como lo expresa el
plan de manejo ambiental allegado por el Sefior OROZCQO RIOS ante fa Corporacion
con radicado No.131-1295-2014 del 28 de marzo de 2014.

Durante el recorrido se pudo observar que la zona intervenida, no cumple con algunos
criterios del Acuerdo Corporativo No.265 de 2011, como lo son: presencia de Surcos y
carcavas en caras expuestas de taludes, cunetas erosionadas, cajas de
sedimentacion colmatadas, entre ofras de igual forma, en la zona se evidencia la
implementacion de pastos tipo kikuyo en caras expuestas de taludes y la limpieza de
cajas recolectoras en algunos puntos.
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Ilustrat:lon No.3 - Implementacnon e pas os en “taludes de la zona.

o En el sitio no se observaron tocones o resrduos vegetfales producto de un

aprovechamiento forestal.

El dia de la visita se encontraba lloviendo y se pudo comprobar que no hay afectacion
del recurso hidrico de la zona, ya que no se evidencié el transporte de sedimentos
hacia las fuentes hidricas del sector.
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e En los linderos de ambos predios no se evidencian afectaciones de los recursos
naturales.

» Se desconoce de los permisos de movimientos de tierra otorgados por la autoridad
competente.

e El predio donde se realizaron los movimientos de tierra no posee restricciones de tipo
ambiental.
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llustracion 4- Restricciones ambientales por Acuerdo No.250 de 2011.

e De acuerdo al certificado de usos del suelo con radicado No.0470-2014 del 12 de junio
de 2014, expedido por la Secretaria de Planeacion Municipal el Sefior OROZCO
RIOS, define claramente que la zona se encuentra sobre uso de suelo restringido rural
suburbano y que de acuerdo al oficio con radicado No.3357 del 18 de junio de 2014,
de esta misma dependencia, declara que el Sefior OROZCO RIOS no han presentado
proyectos de parcelacién para dicha zona, de igual forma segun informacion del sefior
OROZCO RIOS, las explanaciones realizadas en la zona son encaminadas a generar
un proyecto turistico mas no una parcelacién”,

CONCLUSIONES:

* “En el Predio con coordenadas N06°14'34” - W 75°18'03" y Z: 2200 msnm, ubicado en
la vereda Salfo Arriba del municipio de Marinilla, se realizé un movimiento de tierras
de tipo corte, lleno y apertura de vias internas, del cual se desconoce de fos permisos
otorgados por fa auforidad competente.

e En los linderos de los predios de /a Sefiora GIRON LOPEZ y el Seflor OROZCO
RIOS, existia un sendero o camino antiguo el cual fue inhabilitado por los procesos de
mejoramiento y ampliacion de una via realizada por el municipio.

» Las aclividades de movimientos de tierra y apertura de caminos vienen realizéndose
desde el afio 2015, en la actualidad dichas actividades fueron culminadas.

» Enla zona se evidencia el inadecuado manejo de las aguas lluvia - escorrentia, las
cuales vienen generando surcos y cédrcavas en algunas caras expuestas de los
taludes, lo cual hace que se esté incumpliendo con algunos de los lineamientos
establecidos en ef Acuerdo Corporativo No.265 de 2011.

« En /a zona no se observaron tocones o residuos vegetales producto de un
aprovechamiento forestal.
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s Enla zona no se evidencia la no afectacion del recurso hidrico de fa zona.

e En los linderos de ambos predios no se evidencian afectaciones de los recursos
naturales.

e Ll predio no cuenta con restricciones ambientales’.

Asi mismo el seiior Juan Lorenzo Orozco Rios, deberia:

“Acogerse a los lineamientos del Acuerdo Corporativo No. 265 de 2011, implementando lo
siguiente:

Revegetalizacion fisica de las areas expuestas y susceptibles a la erosion.
implementar obras de contencion y retencion de sedimentos como pocetas
desarenadoras.

» Mejorar las cunetas perimetrales que poseen las terrazas y las vias de la zona.
Sembrar especies arbéreas nativas en las areas de alfta pendiente”.

Posteriormente se allega a la Corporacién escrito con radicado 131-5169 de julio 12 de
2017, por parte del sefior Juan Lorenzo Orozco, donde manifiestan lo siguiente:

Se han realizado las actividades recomendadas, pero no en su totalidad; Es por esta
razon que le solicita muy respetuosamente, se conceda un plazo adicional de 90 dias
habiles para terminar de llevarlas a cabo:

e Dar cumplimiento al plan de manegjo ambiental radicado mediante oficio N° 131-
1294 del 28 de marzo 2014,
Mejorar fa revegetalizacion fisica de las reas expuestas y susceptibles de erosion.
Implementar obras de contencion y retencion de sedimentos con pocetas
desarenadoras.

» Mejorar las cunetas perimetrales que poseen las terrazas y las vias de la zona.

s Sembrar especies arbéreas nativas en las dreas de alta pendiente.

Asi mismo y mediante escrito con radicado 131-5477 de julio 21 de 2017, allega la sefiora
Maria Stella Girén, poder concedido al Doctor Diego Alejandro Ospina Aristizabal, para
que este actue en su nombre, como interesada de la Queja Ambiental SCQ-131-0231 del
06 de marzo de 2017.

Que el 30 de Junio de 2017, se realizé visita de control y seguimiento, con la finalidad de
verificar el cumplimiento a las recomendaciones de la Corporacion; se genera informe
técnico radicado 131-1382 de julio 25 de 2017, donde se establece lo siguiente:

OBSERVACIONES.

“Con relacién al informe técnico de atencion de queja ambiental con radicado
No.131-0585-2017 del 30 de marzo de 2017, el Sehor JUAN LORENZO OROZCO RIOS
debera:

Acogerse a los lineamientos del Acuerdo Corporativo No. 265 de 2011, implementando lo
siguiente:

"Revegetalizacion fisica de las dreas expuestas y susceptibles a la erosion’.

s De acuerdo a lo observado en la visita de campo, e Sefior OROZCO RIOS,

implementd pastos tipo kikuyo en la zona donde se ubica el predio de la Sefiora
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MARIA STELLA GIRON LOPEZ de igual forma, hacia las lerrazas donde se
evidencian taludes superiores a los 3.0 melros se viene implementando este lipo de
pastos.
“Implementar obras de contencion y retencién de sedimentos como pocetas
desarenadoras”.

+ Segtn lo observado en la visita, en la zona se ubican varias pocetas desarenadoras
artesanales las cuales se encuentran sin la debida limpieza y mantenimiento del
mismo modo, en dicha visita se le sugiere a la asesora Ambiental OLGA ELENA
AMAYA OBANDO, que dichas pocetas deben de mejorarse (vaciarse en concretfo) y
posteriormente realizarles sus mantenimientos periodicamente.

‘Mejorar las cunetas perimetrales que poseen las lerrazas y las vias de la zona’.

» Enla zona se evidencian cunetas artesanales bien definidas, las cuales no poseen un
mantenimiento adecuado de igual forma, segun informacioén suministrada por el Sefior
OROZCO RIOS, dichas mejoras se realizaran en un tiempo no mayor a 90 dias
habiles.

“Sembrar especies arboreas nativas en las dreas de alta pendiente”.

* £Enla zona no se evidencia la tala de arboles nativos, pero de acuerdo al compromiso
y peticion del Seflor OROZCO RIOS, para la proxima visita por parle de la
Corporacion hacia dicho predio, se tendra la siembra de varias especies arbéreas
nativas de fa region’.

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo,
Inversiones PMA, Inversicnes de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento,
permisos, concesiones o autorizaciones otorgados, visitas 0 actos administrativos de atencion de quejas o de
control y seguimiento. Indicar también cada uno de los actos administrativos o documentos a los que
obedece el requerimiento.

CUMPLIMIENTO | SI | NO | PARCIAL

ACTIVIDAD OBSERVACIONES

“Revegetalizacion fisica
de las areas expuestas y X
susceptibles a la erosion”.

En la zona se vienen implementado
pastos tipo kikuyo, pero falta el
recubrimiento de otras areas expuestas.

‘Implementar obras de
contencién y retencion de
sedimentos como X
pocetas desarenadoras”. Existen varias obras artesanales de
retencion pero se deben mejorar y
realizarles su debido mantenimiento

‘Mejorar las  cunetas
perimetrales que poseen

las terrazas y las vias de X
fa zona”.
Hasta la fecha no se ha dado
. , cumplimiento a lo requerido en cuanto a
Sembrar especies P! quenado en
. este item, pero se realizdé solicitud de
arbbreas nativas en las o ) B
dreas de aita pendiente” X ampliacién de tiempo por parte del Sefior
) OROZCO RIOS para el cumplimiento de
las obligaciones requendas por la
Corporacion.
Ruta: www cornare gov co/sqr /Apayo/ Gestidn Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regiona!l de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Avlopista Medellin - Bogolé El Sontuario Antioquic, Nit: 890985138-3 |
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.cornare,gov.co, E-mall: clieme@comare.givvan |
Regianales: 520-11 -70 Volles de San Nicalés Ext: 401-441, Péromo: Ext 532, Aguas Exd: 502 Bosques: B34 85 84,
Porce Nus: 866 01 26, Tecnopargque los Olivos: 544 3099,

CITES Aeropuerto Jasé Marfa Cérdova - Telefax: (054] 536 20 40 - 287 4329,




CONCLUSIONES:

e “En la zona se vienen implementando pastos tipo kikuyo, pero aun falta zonas por
revegetalizar.

e En la zona se evidencian obras de contencion y retencion de sedimentos de tipo
artesanal las cuales se deben mejorar y realizar su debido mantenimiento.

e FEl Sefior OROZCO RIOS solicitdé a fa Corporacion una prorroga de tiempo para
llevar a cabalidad los requerimientos hechos por la Corporacién mediante el
Informe técnico con radicado No.131-0585-2017 del 30 de marzo de 2017”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”. '

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin petjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de lfos danos y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo dispuesto en el
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Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, articulo 4°: “ef cual se establecen los lineamientos
y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra”.

Decreto 1076 De 2015

ARTICULO 2.2.1.1.5.6 “Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

ARTICULO 2.2.3.2.24.1 establece lo siguiente:

2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. “Por considerarse atentatorias contra el medio
acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a) La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;
b) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua...”.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
o de recursos genéticos.

e.- La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua”;
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccién de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar un movimiento de tierras tipo corte, lleno y apertura de
vias internas con un inadecuado manejo de las aguas lluvia - escorrentia, las cuales
vienen generando surcos y carcavas en algunas caras expuestas de los taludes, asi
mismo se evidencia obras para el manejo y contro! de escorrentia artesanales, las cuales
se encuentran sin la debida limpieza y mantenimiento, lo cual hace que se esté
incumpliendo con aigunos de los lineamientos establecidos en el Acuerdo Corporativo No.
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265 de 2011, tal y como se observé los dias 15 de marzo y 30 de junio de 2017, hechos
que derivaron en los informes técnicos 131-0585 del 30 de marzo y 131-1382 del 25 de
julio de 2017.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior Juan Lorenzo Orozco Rios, identificado con
cedula de ciudadania 15.432.016

PRUEBAS

Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0231 del 06 de marzo de 2017
Informe Técnico de queja con radicado 131-0585 del 30 de marzo de 2017.
Oficio con radicado 170-1244 del 31 de marzo de 2017.

Escrito con radicado 131-5169 del 12 de Julio de 2017.

Escrito con radicado 131-5477 del 21 de Julio de 2017,

Informe Técnico 131-1382 del 25 de Julio de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior Juan Lorenzo Orozco Rios,
identificado con cedula de ciudadania 15.432.016, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva de! presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NO ACCEDER a Ia' Solicitud presentada mediante escrito con
radicado 131-5169 del 12 de julio de 2017 y en consecuencia:

REQUERIR al sefior Juan Lorenzo Orozco Rios, identificado con cedula de ciudadania
15.432.016, para que de manera inmediata proceda a:

- Revegetalizacion fisica de las dreas expuestas y susceptibles a la erosion.

- Implementar obras de contencién y retencidn de sedimenfos como pocetas
desarenadoras.

- Mejorar las cunetas perimetrales que poseen las terrazas y las vias de la zona.

- Sembrar especies arboreas nativas en las areas de alta pendiente.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.qov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior Juan Lorenzo Orozco Rios.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%OLADIER RANMIREZ GOMEZ

Jefe de la Oficina Juridica {E})

Expediente: 05440.03.27122

Fecha: 04/08/2017

Proyectd: Stefanny

Técnico: Juan David Gonzélez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente.

Ruta: www comare gov. co/sqr /Apoyo/ Gestion JuridicalAnexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente
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