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" POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
"CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran

funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, y por lo tanto,

podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso

de violacién de las normas sobre proteccion amb|ental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicado SCQ-131-0771 de junio 07 de 2016, el quejoéo manifiesta
que en la Vereda La Selva, del Municipio de San Vicente se esta contaminando una
fuente hidrica por movimientos de tierra e informa que canalizaron una fuente.

En atencion a la queja antes descrita, funcionarios técnicos de la Subdireccién de Servicio
al Cliente, realizaron visita al lugar de los hechos el 10 de junio de 2016, la cual arrojo
informe técnico con radicado 112-1430 del 23 de junio de 2016. En dicho informe técnico
se observa y concluye lo siguiente:

OBSERVACIONES

s ‘Al sitio se accede desde la via Autopista Medellin-Bogots hacia San Vicente, al
frente del convento de la Madre Caridad Brader.

o En el sitio se encontré un lleno correspondiente a un volumen aproximado de
9.200 m3, en suelo 80% homogéneo limo y 20% en RCD (Residuos de
Construccion y demolicién).

» El lleno geomorfologicamente se encuentra en la parte superior de una vaguada
moderadamente incitada sobre suelos residuales, presenta vertientes cortas de
pendientes alfas a moderadas.

» En el recorrido se pudo llegar hasta el punto con coordenadas 6°16°23.2° N/75°
20°5.9° O/ 2160 msnm, debido a que se encontré con un cerco, 165.0m vertiente
debajo de la pata del talud de lleno, en donde se pudo apreciar sedimentos que

continuaban hasta la parte baja.
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e Enla parte alta el predio linda con la via que conduce al municipio de San Vicente,
en donde se aprecia una tuberia transversal de la via que descarga sus aguas al
fleno y las conduce a una fuente hidrica que se ubica en la parte baja de la
vertiente.

s Segun la base de datos de la Corporacién se ubica una fuente hidrica en la parte
baja de la vertiente, a 100.0m aproximadamente del punto donde se pido realizar
el recorrido.

« No se observaron obras de ocupacion de cauce”.

CONCLUSIONES

e “En el predio ubicado en la Vereda Potrero del municipio de San Vicente, se
realizo un Heno de un volumen aproximado de 9.200m3, en suelo 80% homogéeneo
de limo y 20% en RCD (residuos de construccion y demolicion).

e El predio recibe las aguas de escorrentia de la via por medio de una obra
transversal que conduce las aguas a la vaguada existente en el predio, la cual se
extiende hasta la fuente hidrica que se ubica en la parte baja de la vertiente.

» Teniendo en cuenta la geoforma del sitio y los sedimentos encontrados a 165.0m
de la pata del talud del lfeno, la inexistencia de obras de control de sedimentos y
aguas de escorrentia, hay alta probabilidad que estos lleguen a la fuente hidrica
que se ubica en la parte baja del lugar.

e Enla visita no se observaron obras de ocupacion de cauce”.

Mediante Auto con Radicado 112-0826 del 29 de junio de 2016, se abrié indagacion
preliminar, con el fin de establecer si existia mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, donde se ordené la recepcion de declaracion de la
sefiora LIGIA ELENA TOBON HOYOS, la cual fue citada mediante oficio con radicado
CS-111-3736 del 12 de octubre de 2016.

El 18 de octubre de 2016, la sefiora Ligia Elena Tobon Hoyos rindi¢ declaracion
juramentada.

El 08 de noviembre de 2016 funcionarios técnicos de la Corporacién, realizaron visita de
control y seguimiento, la cual arrojé el informe técnico con radicado 131-1675 del 28 de
noviembre de 2016. En dicho informe técnico, se observo y concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “Durante la visita se pudo evidenciar que en la parte alta del predio, se ubica una
obra hidraulica transversal y/o cruce (atenor o tuberia de 20 pulgadas) que recoge
las aguas lluvias de la via El crucero - San Vicente, que posteriormente las
conduce hacia una fuente hidrica "sin nombre" que se encuentra en la parte baja
“de la vertiente (aproximadamente unos 120m).
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o [En este mismo punto, se pudo verificar que fla obra hidraulica se encuenira
colmatada y obstruida, de igual forma se pudo comprobar que debido a los llenos y
movimientos de tierra realizados en esta zona, la tuberia fue fotaimente aplastada,
lo cual contribuyé a la infiltracion de aguas lluvias y posteriormente a los
movimientos de masa en la zona.

s Del mismo modo, durante el recorrido se pudo aseverar que en dicho predio no
existen fuentes hidricas, por lo confrano, fo que se evidencia es una zona de
geomorfologia con vertientes cortas y de pendientes altas a moderadas, lo que
contribuye a que las aguas de luvia - escomrentia se desplacen por estas fajas
para posteriormente descargar a una fuente hidrica.

e En el lugar se evidencia el escurrimiento de matenal limo - arenoso y de lodos
hacia la ladera abajo, lo cual viene afectando considerablemente con sedimenfos
la fuente hidrica cercana "sin nombre".

CONCLUSIONES

s “En Ia parte alta del predio en estudio, se ubica una obra hidraulica transversal y/o
cruce (atenor o tuberia de 20 pulgadas) que recoge las aguas lluvias de la via El
crucero - San Vicente, que posteriormente las conduce hacia una fuente hidnica
"sin nombre" que se encuentra en la parte baja de la vertiente (aproximadamente
unos 120m).

o La obra hidraulica (atenor o tuberia de 20 puligadas) se encuentra colmatada y
obstruida, de igual forma, debido a los llenos y movimientos de tierra realizados en
esta zona, la tuberia fue totalmente aplastada, lo cual contribuyé a la infiltracién de
aguas fluvias y posteriormente a los movimientos de masa en la zona.

s En el predio en estudio no existen fuentes hidricas, por lo contrano, lo que se
evidencia es una zona de geomorfologia con vertientes cortas y de pendientes
altas a moderadas, lo que contnbuye a que las aguas de lluvia - escomrentia se
desplacen por eslas fajas para posteriormente descargar a una fuente hidnca.

o En el lugar se evidencia el escurnmiento de matenal fimo - arenoso y de lodos
hacia la ladera abajo, que viene afecfando con sedimenfos la fuente hidnca
cercana "sin nombre” de la zona.

» [En la zona existe el riesgo de continuar con los deslizamientos o movimientos de
masa’”.

" Mediante Resolucién con radicado 112-1314 del 29 de marzo de 2017, se impuso medida
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preventiva de amonestacion a la sefiora Rosmira del Carmen Murillo Henao. En el mismo
acto se le requirié para que procediera inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

+ Revegetalizar los taludes del lleno.
* Implementar obras de retencion y contencion de sedimentos.

Mediante escrito con radicado 112-1659 del 23 de mayo de 2017, {a sefiora Rosmira del
Carmen Murillo Henao, solicité una prérroga para el cumplimiento de los requerimientos
realizados mediante la Resolucidon con radicado 112-1314-2017. Dicha solicitud, fue
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atendida por esta Corporaciéon de manera personal, el dia 25 de mayo de 2017,
accediendo a la misma.

El 27 de junio de 2017, se realizé visita de control y seguimiento, la cual arrojé informe
técnico con radicado 131-1354 del julio 21 de 2017. En dicho informe técnico se observd y
concluyé lo siguiente:

OBSERVACIONES _
“Revegelalizar los taludes def lleno.

e En la visita realizada a la zona, se pudo evidenciar que aun se continua con el
depésito de materiales y recepcion de material inerte producto del movimiento de
tierras, de igual forma los taludes y las dreas expuestas y susceptibles a la erosion
no fueron revegetalizados fisicamente, ademas, debido al inadecuado manejo de
las aguas lluvia-escorrentia y a las altas pendientes de fa ladera, estas presentan
carcavas y Surcos que posteriormente terminaran en movimientos y/o
deslizamientos en masa.

Implementar obras de retencién de sedimentos.

e Del mismo modo, en la visita se pudo comprobar que la obra hidraulica de
conduccion de aguas lluvias que anteriormente habia sido afectada fue reparada y
posteriormente tapada, pero como no se realizaron las labores de revegetalizacion
e implementacién de obras para la contencion de sedimentos (trinchos), los
mismos vienen transportandose ladera abajo y posteriormente depositandose en
la fuente hidrica cercana que discurre por alli".

CONCLUSIONES

» “En la zona aun se continua con la recepcion y deposito de materiales inertes
producto de los movimientos de tierra.

e Fn la zona se evidencia la reparacion de la obra hidraulica de conduccion de
aguas fluvia - escorrentia.

e« FEn la zona no se observa la implementacion de obras de contencion de
sedimentos y la revegetalizacion de los taludes”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es patrimonio
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comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accioén u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los acltos administrativos emanados de la auloridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un darno al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accién u omisién’”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “/niciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”,

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo Corporativo 265 del 2011 de CORNARE, en su ARTICULO 4. Establece:
“Lineamientos y aclividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los
procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las
acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:
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6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

8. Los movimientos de tierra deberén realizarse por etapas, ejecutados en frentes de

frabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control

de erosién y de revegetalizacion. La planificacién en la gjecucion de estas etapas
debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales”.

Decreto 2811 de 1974, en su ARTICULO 8. Establece: “Se consideran factores que
detericran el ambiente, enire olros:

e.- La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua,”

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2232241, Establece:
“PROMIBICIONES. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben
las siguientes conductas: '

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

b) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua,”

¢) Sobre el tercero interviniente.

El articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Intervenciones. Iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas 0 auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contard con el apoyo de las auloridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

El articulo 69 de la Ley 99 de 1993 establece: “Del Derecho a Intervenir en los -

Procedimientos Administrativos Ambientales. Cualquier persona natural o juridica o
privada, sin necesidad de demostrar interés jurfdico alguno, podra intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o0 cancelaciéon de
permisos o licencias de aclividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o
para la imposicién o revocacién de sanciones por el incumplimiento de las normas y
regulaciones ambientales”,

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar lleno con residuos de construccion/demolicion y limo sin
tener en cuenta la totalidad de los lineamientos ambientales, lo que esta generando el
transporte de sedimentos a las fuentes hidricas cercanas; lleno realizado en el predio con
coordenadas geograficas X: -75° 20°11.10" Y: 06° 16" 21.7" Z:2.188 m.s.n.m, identificado
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con FMI 020-100534 y 020-83798, ubicado en la Vereda Potreros, jurisdiccion del
Municipio de San Vicente Ferrer. Situacién evidenciada por personal técnico de la
Corporacion los dias 10 de junio de 2016, 08 de noviembre de 2016 y 27 de junio de
2017, visitas que reposan en los informes técnicos con radicado 112-1430-2016, 131-
1675-2016,131-1354-2017.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la sefiora ROSMIRA DEL CARMEN MURILLO HENAO,
identificada con cédula de ciudadania 43.420.919.

c¢) Solicitud para ser reconocido como tercero interviniente.

Mediante escrito con radicado 131-3314 del 17 de junio de 2016, la sefiora LIGIA
HELENA TOBON HOYOS, identificada con cédula de ciudadania 21.289.152, solicita ser
reconocida como tercero interviniente en el expediente en el cual reposa |la queja con
radicado SCQ-131-0771-20186.

Mediante Auto con radicado 112-0826 del 29 de junio de 2016, en la parte resolutiva,
articulo segundo, no se reconocié a la sefiora Ligia Helena Tobén Hoyos como tercero
interviniente, ya que en la queja referenciada, no se habia iniciado procedimiento
Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental, por lo que no era posible basados en
el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, reconoceria como tercero interviniente en ese
momento.,

Teniendo en cuenta, que en el presente Acto Administrativo se estad iniciando un
procedimiento Administrativo Sancionatoric de Caracter Ambiental, basados en la queja
con radicado SCQ-131-0771-2016, la cual reposa en el expediente 05674.03.24877, se
reconocera como tercero interviniente a la sefiora LIGIA HELENA TOBON HENAO, de
acuerdo a la solicitud realizada mediante escrito con radicado 131-3314-2017, acogiendo
el Articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009.

PRUEBAS
¢ Queja con Radicado SCQ-131-0771 del 07 de junio de 2016.
» Escrito con radicado 131-3314 del 17 de junio de 2016.
» Informe Técnico de Queja con Radicado 112-1430 del 23 de junio de 2016.
¢ Oficio con radicado CS-111-3736 del 12 de octubre de 2016,

» Declaracion juramentada rendida por la sefiora Ligia Elena Tobdn Hoyos, el 18 de
octubre de 2016.

» Informe Técnico de Control y seguimiento con radicado 131-1675 del 28 de
noviembre de 20186.

+ Escrito con radicado 112-1659 del 23 de mayo de 2017.

+ Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1354 del 21 de julio de
2017.

Ruta: www cornare.gov cofsq /Apoyo/ Gestion Juridical/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Corporac:on Autonomo Reg:OnuI de Ios Cuencas de los Rios Negro Nare “CORNARE"
Carrera 59 N° 44-48 Autopisto Medellin - Bogotd Ef Santuario Antioquio. Nir mlm

Tel: 52011 70 - 546 16 14, Fox 546 02 29, www.comare.gov.cn, E-malk: ¢ . :

Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolés Ext: 401-461, Péramo: B 532, AgUos Ext; mw 48583,

PomeNus B66 01 26, Te Joig L ;

CITES Aeropuerto José Maria Cérdova - Takefa: ((54] 53624




En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: = [INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a |la sefiora ROSMIRA DEL CARMEN
MURILLO HENAO, identificada con cédula de ciudadania 43.420.919, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestiéon documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: REQUERIR a la sefiora ROSMIRA DEL CARMEN MURILLO
HENAOQ, para que proceda inmediatamente, a realizar las siguientes acciones:

» Revegetalizar los taludes del lleno.
* |mplementar obras de retenciéon de sedimentos.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio, en un término de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del
presente Acto Administrativo, con la finalidad de verificar los requerimientos realizados por
la Corporacidn y de observar las condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO OCTAVO: RECONOCER como tercero interviniente en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, a la sefiora LIGIA HELENA TOBON HOYOS,
identificada con Cédula de Ciudadania 21.289.152.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo, a la
sefiora ROSMIRA DEL CARMEN MURILLO HENAO y a través del correo electrénico
autorizado a la sefiora LIGIA HELENA TOBON HOYOS.

Rula www cornare gov cofsgi /Apoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
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En caso de no ser posible |a notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437

de 2011.
ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQU BLIQUESE Y CUMPLASE

& OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe de la Oficina Juridica (e)

Expediente: 05674.03.24877
Fecha: 31 de julio de 2017.
Proyectd:  Paula Andrea G.

Revisé: FGiraldo.

Técnico: Juan David Gonzélez.
Subdireccion de Servicio al Cliente.
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