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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en |a ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que se recepcioné Queja Ambiental, con Radicado 131-0148 del 14 de febrero de
2017, en la que se denuncid, que en la verada La Convencién, por la caseta rojay
a unos 100 mts derecho, sin girar por ningln desvio, se esta realizando
movimiento de tierras y ocupacmn de cauce, sin contar con permisos de la
autoridad ambiental.

Que se recepcioné Queja Ambiental con Radicado 131-0166 del 15 de febrero de
2017, en la que se denuncio, que se vienen realizando actividades de perfilado de
taludes y relleno, en areas, que de conformidad con nuestra informacion,
corresponden a uno ¢ dos nacimientos de agua y un humedal, ubicados en el
sector de Pozo Rubio — Llanogrande, muy cerca al Hospital Fundacion San
Vicente de Paul (Rionegro Antioquia).

Que se realizé visita al predio, la cual generé Informe Técnico con radicado 131-
0410 dei 09 de marzo de 2017, en el que se concluyd lo siguiente:

* “En un predio ubicado en la vereda “La Convencién” del municipio de Rionegro, -

ubicado en las coordenadas 6° 09°18” N/ 75° 26°20°0/ 2151 msnm, se esta llevando a
cabo un movimiento de tierra, con sus respectivos cortes y llenos, el cual no posee la
viabilidad ambiental por parte de la Alcaldia de Rionegro- de igual forma, estos
movimientos vienen afectando las dreas de proteccion hidrica de la zona.

s El predio se encuentra en zona de proteccion y restauracion segun lo establecido en el

Acuerdo No.250 de 2011, por lo que las intervenciones deberan tener en cuenta los

usos permitidos de igual forma, este se encuentra dentro de la red ecoldgica

demarcada por el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Rionegro.
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En la zona se evidencia el cambio de linealidad y sedimentacion de la fuente hidrica
que discurre por el predio, por lo tanto viene afectando la fuente, rondas y areas de
proteccion hidrica, segun lo estipufado en el Acuerdo Corporativo No.251 de 2011.

En el sitio de la referencia se intervino el cauce con el entamboramiento de la fuente
por medio de una tuberia Novafort P.V.C corrugada de diametro 20 puigadas, y la
franja de retiro con la implernentacion de obras hidraulficas tipo fiftro frances dentro de
la ronda de proteccion hidrica de la fuente sin nombre que por alli pasa.

En la base de datos de la Corporacion no reposa informacion sobre el permiso y/o
tramite de ocupacion de cauce, para este predio”,

Que mediante Resolucion con radiado 112-1049 del 17 de marzo de 2017, se
impuso medida preventiva, al Sefior José Manuel Martinez Moreno, consistente en
la suspension de actividades, que se han venido desarrollando, en area de
proteccion, de una fuente hidrica

| Que en la misma resolucion, se requiere al Sefior José¢ Manuel Martinez Moreno,
lo siguiente:

“Allegar a La Corporacion la autorizacion para el movimiento de tierra, conforme con lo
establecido en el Decreto 1469 de 2010 y el Acuerdo Corporativo No.265 de 2011.

Restablecer a las condiciones naturales iniciales el cauce y/o fuente hidrica que pasa
por dicho predio y limpiar los sedimentos qgue afll se encuentran

Retirar la obra hidraulica (tuberia P,V.0 Novafort corrugada de 20 pulgadas) que se
viene implementando en la fuente hidrica que pasa por dicho predio

Revegetalizar de forma fisica con pastos (no semilla} las areas expuestas susceptibles
de erosion y socavacion.

Acogerse a los usos del suelo estipulados en el Acuerdo Corporativo No.250 de 2011".

| Que se realizé nueva visita al predio, 1a cual generd Informe Técnico con radicado
131-1334 del 18 de julio de 2017, en la que se pudo evidenciar lo siguiente:

“"OBSERVACIONES:

De acuerdo a la Resolucion con radicado No.112-1049-2017 del 17 de marzo de 2017,
por medio del cual se impone una medida preventiva tenemos:

“Suspender las act:wdades Gue viene desarroﬂando dentro de las areas de proteccion
hidrica de la zona”.

Durante el recorrido en la visifa se pudo evidenciar que hacia la parte Alta y
Noroccidental del predio donde se modifico el cauce, las intervenciones fueron
suspendidas y se restablecié el cauce a sus condiciones naturales iniciales de igual
forma, hacia la parte baja y Nororiental de este mismo predio, fueron culminadas las
actividades pero el cauce no fue recuperado a sus condiciones naturales ya que esta
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se observa recostada hacia el talud y con la presencia de obras tipo filtro dentro de la
faja de proteccion hidrica .
Retirar la obra hidraulica (tuberia P.V.C Novafort corrugada de 20 pulgadas) que se viene
implementando en la fuente hidrica que pasa por dicho predio”.

» En esta misma visita, se pudo comprobar que la obra hidraufica implementada fue
culminada y que continua ocupando la misma fuente, ademas de acuerdo a la base de
datos de la Corporacion no se evidencia el respectivo tramite de ocupacion de catice
para la implementacién, aprobacion y terminacion de dicha obra.

“Revegetalizar de forma fisica con pastos (no semilla) las areas expuestas susceptibles
de erosién y socavacion”.

s En/a zona se comprobd la implementacion de pastos fisicos y semillas gramineas tipo
kikuyo en las areas expuestas, pero debido a lgs altas precipitaciones de la zona, el
inadecuado manejo de las aguas lluvia-escorrentia y la incorrecta compactacion del
terreno, se vienen presentando problemas erosivos en los taludes los cuales vienen
aportando sedimentos directos a la fuente hidrica que discurre por alli.

‘Alfegar a La Corporacion la autorizacion para el movimiento de tierra, conforme con lo

establecido en el Decreto 1469 de 2010 y el Acuerdo Corporativo No.265 de 2011".

+ De acuerdo a /a base de datos de la Corporacién, aun no se ha allegado la
informacién pertinente relacionada con los permisos olorgados por la Secretaria de
Planeacion municipal de Rionegro

ACTVIDAD FECHA CUMPLIP® OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO [ NO | PARCIAL
‘Suspender las actividades que Las actividades fueron
viene desarrollando dentro de las X suspendidas pero  se
dreas de proteccion hidrica de fa culminaron las  obras
zona'. | contempladas.
“Retirar la obra hidréulica (luberia La obra continua ocupando
P.V.C Novafort corugada de 20 21.06-2017 el cauce y no reposa en la
pulgadas) que se viene X base de datos de |la
implementando en la fuente hidrica Corporacion la aprobacion
que pasa por dicho predio”. de la misma.
‘Revegetalizar de forma fisica con . )
pastos (no semilla) las éreas Existen problemas erosivos
. . en la zona que continuan
expuestas susceplibles de erosion y X aportando sedimentos a la
socavacion” fuente hidrica.
‘Aflegar a La Corporacion la
autorizacién para el movimiento de
tierra, conforme con lo establecido| 21-06-2017 Aun no se ha allegado a la
X Corporacion dichas
en el Decrelo 1469 de 2010 y el _ autorizaciones
Acuerdo Comorativo No.265 de '
2011".
CONCLUSIONES:
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o [Enla zona las actividades de movimientos de tierra fueron culminadas.

e En la zona se continua afectando la fuente, rondas y areas de proteccion hidrica,
segun lo estipulado en el Acuerdo Corporativo No.251 de 2011.

e Enla zona se intervino el cauce con el entamboramiento de la fuente por medio de
una tuberia Novafort P.V.C corrugada de diametro 20 pulgadas, y la franja de retiro
con la implementacion de obras hidraulicas tipo filtro francés dentro de la ronda de
proteccion hidrica de la fuente sin nombre que por alli pasa, las cuales no poseen los
respetivos permisos de la Autoridad Ambiental.

e Enla zona se contintan con los procesos erosivos que aportan sedimentos directos
hacia la fuente sin nombre que por alli discurre.

Aun no se ha allegado a la Corporacion los respectivos permisos o autorizaciones de
movimientos de tierra y explanaciones otorgados por la Secretaria de Planeacion
municipal de Rionegro”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de ios recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidon de los dafios
causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las deméas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o 'dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autorldad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y. todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 8° Literal e. La sedimentacién en ios cursos y
depdsitos de agua

Acuerdo Corporativo 265 de Cornare de 2011, en su Articulo cuarto, nhumerales
del 1 al 10. .

Acuerdo Corporativo 251 de Cornare de 2011, en su Articulo Sexto.
Resolucion con radicado 112-1048 del 17 de marzo de 2017.
Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.2.12.1.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se

vislumbra una violacién a una norma de caracter, lo cual constituye una infraccién
de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investiga el hecho de:

Realizar movimientos de tierra en un predio de coordenadas W 75°26'20, / N
06°09'18, msnm 2151, ubicado en la vereda La Convencién del Municipio de
Rionegro, sin tener en cuenta los lineamientos del Acuerdo 265 de Cornare de
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2011, en area de proteccion de una fuente Hidrica, actividad con la cual se le esta
aportando sedimentacion a la misma transgrediendo el Decreto 2811 de 1974 en
su Articulo 8° literal E; el Acuerdo 265 de Cornare de 2011, en su Articulo cuarto
numerales del 1 al 10, y el Acuerdo 251 de Cornare de 2011, en su Articulo
Sexto.

Realizar una ocupacion de cauce en un predio de coordenadas W 75°26'20, / N
06°09°18, msnm 2151, ubicado en la vereda La Convencion del Municipio de
Rionegro, sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental,
transgrediendo el Decreto 1076 de 2015 en-su articulo 2.2.3.2.12.1.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se encuentra el sefior José Manuel Martinez Moreno,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.037.570.914.

PRUEBAS

Queja Ambiental con radicado 131-0148 del 14 de febrero de 2017
Queja Ambiental con radicado 131-0156 del 15 de febrero de 2017
Informe Técnico con radicado 131-0410 del 09 de marzo de 2017
Informe Técnico con radicado 131-1334 del 18 de julio de 2017

. s 0 0

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE -

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIOQO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior José Manuel Martinez
‘Moreno, identificado con cédula de ciudadania No. 1.037.570.914, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccidon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de |a Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Anticquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuaciéon administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo,
a José Manuel Martinez Moreno.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQ LIQUESE Y CUMPLASE

1y

%LADIER RAMIREZ GOMEZ

Jefe Oficina Juridica (e)

Expediente: 056150327045

Fecha: 37 de jufio de 2017

Proyectd. Leandro Garzan

Técnico: Juan David Gonzalez

Dependencia; Subdireccidn de Sesvicio al Cliente
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