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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE,

CONSIDERANDO

Que a CORNARE, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0437-2016 de marzo 18 de
2016, se denuncia preocupacién, debido a que esta comunidad se estd viendo
perjudicada, por la construccion de una parcelacién, con esta se esta
disminuyendo notoriamente la fuente de agua de la cual se surten.

Que se realizé visita al lugar, el 31 de marzo de 2016, la cual generé Informe
Técnico con radicado 112-0816 del 20 de abril de 2016, en la que se pudo
evidenciar lo siguiente;

Observaciones

« En el lugar de coordenadas geogréficas 6°4'27.2"N/75°23'52"0/2305 msnm se
observé movimientos de lierras para la generacién de nuevas vias dentro del
predio, y los cuales presuntamente no cuentan con los permisos de la secretaria
de Planeacion Municipal del municipio de Rionegro, y que al momento de fa visita
se encuentran suspendidas.

e Los movimientos de tierras realizados se encuentran en la Ronda Hidrica de
Proteccion Ambiental del nacimiento y la fuente hidrica de la cual se abastecen
varias familias localizadas en el sector, y que presenta restricciones ambientales,
segun Acuerdo Corporativo 250 de 2011

e FEl sefior Ospina manifiesta que el caudal de la quebrada ha disminuido
notablemente en los ultimos meses.

s En e lugar se observé acumulacion de madera en los bordes de la via
preexistente, que por el recubrimiento de vegetacién se asume que lleva algunos
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Conclusiones:

En el predio de coordenadas 6°4'22.5'N/75°23'51.4"0/2306 msnm se realizo
movimiento de tierras en la ronda hidrica de la quebrada que abastece el
acueducto del sector.

El predio presenta restricciones ambientales, establecidas mediante acuerdo
Corporativo 250 de 2011.

En el momento de la visita no se estaban llevando a cabo movimientos de tierra.

El caudal de las fuentes hidricas en general puede verse afectado por el fendmeno
climatico conocido como “fendémeno del Nifio”, que se encuentra presente
actuaimente sobre el territorio colombiano.

La queja de aprovechamiento forestal fue atendida mediante Informe Técnico de
resolucion 112-2404 el 9 de diciembre de 2015, el cual reposa en el expediente
numero 056150322752.

Que mediante Resolucién con radicado 112-1751 de abril 26 de 2016, se impuso
medida preventiva, de suspensién de actividades, a la fiduciaria Corficolombiana
S.A Nit. 800.140.887-8, en la ronda hidrica de una fuente. En el mismo acto
administrativo, se requiri6 a la Fiduciaria, para que diera cumplimiento a lo
siguiente:

Suspender las actividades de movimiento de tierra en las areas de
proteccién ambiental existentes en el predio.

Restaurar la Ronda Hidrica de Proteccién Ambiental intervenida con los
movimientos de tierra, sin causar afectaciones al recurso, mediante la
revegetalizacién de estas areas.

Allegar a la Corporacion el visto bueno para el movimiento de tierras
licencia de urbanismo.

Que se realizé visita al predio, la que generé informe Técnico con radicado 112-
1520 del 01 de julio de 20186, en el que se pudo evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e Fue acatada la medida preventiva de suspension de actividades, dado que al momento
de la visita no se estaban realizando movimientos de tierras, al igual que las areas se
encuentran en similares condiciones a las evidenciadas en la visita del 31 de marzo.

Respécto al articulo segundo del Auto: 112-1751-2016 del 26 de abril

o Al momento de la visita no se encontraban realizando movimientos de tierras en las
dreas de proteccion que se tienen en el predio

e £En las areas intervenidas por los movimientos de tierras, no se tienen obras de
revegetalizacion ni de control de sedimentos; sin embargo, en algunos lugares se ha
presentado una revegetalizacion natural

e En la entrada al predio se tiene dispuesta una pancarta con informacioén respecto al
inicio del tramite para la licencia urbanistica ante la secretaria de Planeacién del
municipio de Rionegro
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FECHA CUMPLIDO
ACTIVIDAD CUMPLIMIE | SI'| NO | PARCI OBSERVACIONES
NTO AL
Suspender las actividades de Al momento de [a visita.
movimienlos de lierras en las areas de X no se observaron
proteccion ambiental existentes en el trabajos en las areas de
predio proteccion ambiental en
el predio.
Restaurar la Ronda Hidrica de Al momento de la visita
Proteccién Ambiental intervenida con los | 31/05/2016 no se evidenciaron
movimientos de tierras, sin causar X obras de
afectaciones al recurso, mediante la revegetalizacion de las
revegetalizacion de estas areas. areas expuestas.
Allegar a la Corporacién el visto bueno A la fecha no se ha
para el movimiento de tierras, licencias allegado a la
de urbanismo. X Corporacién el permiso
para el movimiento de
tierras expedido por la
secretaria de Habitat de
Rionegro.

CONCLUSIONES:

Respecto al articulo primero del Auto: 112-1751-2016 del 26 de abril

s La medida preventiva de suspension de actividades sobre las dreas de proteccion
ambiental en el predio fue acatada.

» No se realizaron trabajos de revegetalizacion en las areas intervenidas.

+ La informacién consignada en la pancarta en fa entrada de la obra corresponde al
inicio del tramite de licencia urbanistica.

El permiso para movimiento de tierras, licencias de urbanismo expedido por la autoridad
correspondiente, no ha sido allegado a la Corporacion

Que se realiz6 visita al lugar la cual generd Informe Técnico con radicado 131-
0225 de febrero 10 de 2017, en el-cual se concluyd lo siguiente:

» “En la actualidad, no se ha restaurado las areas o rondas de proteccion hidrica
intervenidas con los movimientos de tierra en la zona.

» Se continua afectando el recurso hidrico por procesos de sedimentacion y transporte
de materiales finos como arenas, lodos y limos.

» En el lugar no se evidencia la revegetalizacion de las areas o zonas expuestas y/o

susceptibles a la erosion.

» En la zona se pudo comprobar el desacato de los requerimientos elaborados por la
Corporacion, encaminados a la suspension de las actividades de movimientos de
tierras en las areas de proteccién ambiental del predio
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» la fecha no se ha allegado a la Corporacién por parte del infractor el permiso para el
movimiento de tierras expedido por la secretaria de Habitat de Rionegro”.

Que se realizd6 nueva visita de control y seguimiento, la cual generé Ihforme
Técnico con radicado 131-1340 del 18 de julio de 2017, en la que se pudo

evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

Con relacion al articulo primero del Auto con radicado No.112-1751-2016 del 26 de

abril del 2016:

o Durante el recorrido se pudo evidenciar que aun se continua con las afectaciones hacia el recurso
hidrico, pues no se han implementado las obras de contencion y retencion de sedimentos con el objeto
de proteger el recurso hidrico de la zona, pues aiin se continiian con las areas expuestas y el aporte

directo de sedimentos hacia el nacimiento del sector.

e En lavisita se pudo comprobar que en |a zona se viene implementando la construccion de la red principal
del acueducto para dicho proyecto, el cual cierta parte de su trazado se ubica dentro de las zonas de
proteccion hidrica y forestal del sector.

o De igual forma, en la zona se evidencit el derribamiento de algunas especies arboreas tipo pino ciprés y
la demarcacibn de otras especies que presuntamente seran aprovechadas.

e Por otra parte, en la zona se continia con el desacato hacia los requerimientos encaminados
en la suspension de las actividades de movimientos de tierras.

ACTIVIDAD FECHA cubpLpo OBSERVACIONES
CUMPLIMIENTO S NO | PARCIAL
. Aun se continuan con las
esr’:tj:g;pn?il:mgfi;s a moifai‘;ientos :: ttli‘gcrjr;;:ges X actl\_ndades de movimientos
de tierras en Ia zona.
Respetar los retiros minimos hacia las dSe continua  con la
fuentes hidricas de ia zona y cumplir emarcacion  de estas
. y P X zonas para loteos y la
ggmel Acuerdo Corporativo No. 261 de desproteccion y afectacion
04-07-2017 de las zonas hidricas.
Revegetalizar de forma fisica las areas
expuestas y susceptibles a la erosion y X Se coninua con el
cumplir con el Acuerdo Corporativo desacato de ios
No.265 de 2011 en su Articulo Cuarto. requerimientos  realizados
Implementar obras de retencion y e nq la Resolucion  con
contencibn con el objeto de evitar la X .

" o radicado No.112-1751-2016
afectacion del recurso hidrco por dei 26 de abril del 2016
sedimentacion directa. :

Presentar los respectivos permisos
otorgados por la autoridad competente X
relacionados con movimientos de tierra.

CONCLUSIONES:

¥ En la actualidad, no se han restaurado las areas o rondas de protecciéon hidrica
intervenidas con los movimientos de tierra en la zona.
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v Se continia afectando el recurso hidrico por procesos de sedimentacion y
transporte de materiales finos como arenas, lodos y limos.’

v En el lugar no se evidencia la revegetalizacion de las areas o zonas expuestas y/o
susceptibles ala erosién.

v En la zona se pudo comprobar el desacato de los requerimientos elaborados por la
Corporacion, encaminados a la suspensién de las actividades de movimientos de
tierras en las areas de proteccién ambiéntal del predio.

v A la fecha no se ha allegado a la Corporacién por parte del infractor el permiso
para el movimiento de tierras expedido por la Secretaria de Habitat de Rionegro.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las, sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad piblica e interés social’.

a. Sobre la imposicién de medidas preventivas

La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas,

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los terminos de los mismos.

b. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en ei articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementania; a saber:
el dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancidén administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien lendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infraclor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision”.

¢. Determinacion de las acciones u omisiones e individualizacion de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de
infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

» Realizar movimiento de tierras en el area de proteccién de una fuente
hidrica, en un predic de coordenadas 6°4'22.5" N/75°23'51.4"0/ 2306
msnm, ubicado en la Vereda El Capirc del Municipio de Rionegro, con lo
cual se trasgredié el Acuerdo corporativo 251 de 2011 de Cornare en su
Articulo Sexto: INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las
intervenciones de las rondas hidricas podran ser efectuadas solamente para
proyectos de parques lineales, infraestructura de servicios publicos e
infraestructura de movilidad, siempre y cuando no generen obstrucciones al libre
escurrimiento de la cormriente y se fundamenten en estudios y disefios técnicos
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones
preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las afectaciones
arnbientales que pudieran generarse.

e. Individualizaciéon del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la constructora Obranegra S.A., con Nit.
811.000.033-5, Representada Legalmente por el Seior Mauricio Zuluaga Latorre,
identificado con cédula de ciudadania 70'559.681
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PRUEBAS

Queja ambiental SCQ-131-0849-2015 del 29 de septiembre de 2015.

Informe técnico de queja 112-1958 del 07 de octubre de 2015.

Informe técnico de control y sequimiento 112-2404 def 09 de diciembre de 2015.
Queja Ambiental SCQ-131-0437-2016 del 18 de marzo de 2016.

Informe técnico de queja 112-0816 del 20 de abril de 2016.

Informe Técnico con radicado 112-1520 del 01 de julio de 2016.

Informe Técnico con radicado 131-0225 del 10 de febrero de 2017
Informe Técnico con radicado 131-1340 del 18 de julio de 2017
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de actividad, a la Constructora Obranegra, identificada con Nit
811.000.033-5, y Representada Legalmente por el Sefior Mauricio Zuluaga
Latorre, identificado con cédula de ciudadania 70°559.681, consistente en
movimiento de tierras en area de proteccion, de una fuente hidrica y tala de
vegetacibn nativa, llevado a cabo en un predio de coordenadas
6°4'22.5"Nf75°23'61.4"0/2306 msnm, ubicado en la vereda el Capiro del Municipio
de Rionegro.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o0.a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que Ias originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que -ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacién de Ia
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Constructora Obranegra
identificada con Nit 811.000.033-5, representada Legalmente por el Sefior Mauricio
Zuluaga Latorre, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERQO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tigo de diligencias y actuyaciones administrativas gue se estimen necesarias,
cond
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ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articuios 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacidon a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo a la Constructora Obranegra, identificada con Nit 811.000.033-5, a
través de su Representante-Legal, el Sefor Mauricio Zuluaga Latorre.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a la Oficina de Gestion documental trasladar la
documentacion de los expedientes 056150322752 y 056150326861 al expediente
056150324247, por tratarse del mismo asunto y luego proceder al archivo de los
mismos.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQ LIQUESE Y CUMPLASE

%LADIER RAMIREZ GOMEZ
‘Jefe Oficina Juridica (e)

Expediente: 056150324247

Fecha: 02 de agosto de 2017

Proyectd: Leandro Garzén

Técnico: Juan David Gonzélez

Dependencia: Subdireccién de Servicio al Cliente
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