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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental SCQ-131-1384 de noviembre 10 de 2016, el
| interesado del asunto manifiesta que “ef sefior José Ledn Gémez Zuluaga, invadié
| un cauce de agua que corre por su predio con llenos de tierra y modifico el

recorrido de la quebrada, generando fuertes procesos erosivos en los faludes y

lotes vecinos”.

Que en atencion a la queja Ambiental anteriormente descrita, funcionarios de la
Subdireccion de Servicio al Cliente de CORNARE y funcionario de la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Marinilla, realizaron vista al predio de propiedad del
sefior José Leon Gémez Zuluaga, identificado con folio de matricula 010-7089,
ubicado en la Vereda El Chagualo del Municipio de Marinilla, el 10 de noviembre
de 2016; se generd informe tecnico radicado 131-1629 de noviembre 22 de 2016,
donde se logré evidencio lo siguiente:

OBSERVACIONES:

» “En el recorrido se pudo evidenciar la intervencién hacia la fuente hidrica “sin
nombre”, la cual corresponde a un nacimiento ubicado en la zona superior del lote,
en este mismo punto se observa el cambijo de linealidad en dicha fuente, ya que
anteriormente cruzaba por todo el centro del predio y en la actualidad se encuentra
recostada hacia el lado Suroccidental.

s En la zona de estudio se pudo verificar 10s procesos erosivos en 10s suelos,
presentandose carcavas y surcos de considerable magnitud cuyos sedimentos se
transportan y depositan en la fuente hidrica conoclda como quebrada La Marinifla.
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llustracion No.3 Carcavas y surcos considerables debido a los procesos de
lluvia escorrentia. '

e En dicha visita también se pudo evidenciar que debido al cambio de linealidad en
la fuente hidrica “sin nombre”, se comenzd a desestabilizar el talud perimetral
ubicado en el costado Suroccidental.

llustracion No.4 - Fuente hidrica intervenida (recostada hacia el talud) e
inestabilidad en taludes.

‘e De acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria de Planeacion
Municipal, las intervenciones de movimientos de tierra (llenos e invasién de cauce)

Ruta: www cornare gov.co/sgi /Apoyef Gastién Juridica/fnexos Vigencia desde:
21-Nov-186 F-GJ-78/V.04



%\\& Yy

S
Cornare

4%’

en esta zona, no cuentan con los permisos respectivos emitidos por las
autoridades compefentes.

. » En esta misma zona, se evidencian obras hidraulicas de disipacién de aguas
lluvias y retencion de sedimentos, las cuales se encuentran funcionando
inapropiadamente, de igual forma se observan dichas obras colmatadas y sin
limpieza.

llustracién No.5 - Canal y pocetas colmatadas y sin limpieza.

e De otro lado, se verificaron las restricciones de proteccion ambiental de la zona,
obteniéndose en la base de datos de La Corporacion el siguiente mapa geografico
y definiéndose como drea limitada dentro del acuerdo Corporativo 202 de 2008.
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llustracion No.4 Restricciones ambientales de la zona.

CONCLUSIONES:

e “En el predio del Seflor JOSE LEON GOMEZ ZULUAGA, se vienen realizando
movimientos de tierra, lfeno e intervenciones a las fuentes hidricas sin los
respectivos permisos de las autoridades compefentes.

» En el drea de estudio se observa la intervencion del cauce de la fuente hr’dﬁca
“SIN NOMBRE” con el cambio de linealidad y reclinamiento hacia el costado
Suroccidental del predio.

e Debido al cambio de linealidad en la fuente hidrica “sin nombre”, se comenzo a
desestabilizar los taludes perimefrales del costado Suroccidental.

» En la zona se evidencia la afectacion del recurso hidrico por la sedimentacion
directa.

e En el sitio de las afectaciones se vienen realizando aclividades constructivas de
manera artesanal sin los minimos requerimientos y/o especificaciones técnicas.

e FEl Sefior JOSE LEON GOMEZ ZULUAGA viene incumpliendo con los acuerdos
Corporativos No.250, 251 y 265 de 2011”.

Posteriormente, se allegdé a la Corporacion queja Ambiental con radicado SCQ-
131-1437 del 30 de noviembre de 2016, donde se informa a CORNARE de la
realizacion de una obra de “ocupacién de cauce causando gran problema de
erosion”.

Que mediante escrito con radicado 131-0026 del 03 de enero de 2017, el sefior
Gildardo Gémez, solicita visita en campo con la finalidad de verificar la inexistencia
de la fuente hidrica. Allega permiso de movimiento de tierra.

Que el 14 de febrero de 2017 se realizé visita técnica, de la cual se genera el
informe técnico 131-0419 de marzo 09 de 2017 donde se concluyé io siguiente:
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* [as actividades de movimientos, flenos e intervenciones sobre la ronda hidrica de
la fuente hidrica sin nombre que discurre por dicho predio, fueron suspendidas.

o FEl Sefior JOSE LEON GOMEZ ZULUAGA, se comprometio en restablecer a las
condiciones naturales la fuente hidrica sin nombre que pasa por el predio, de igual
forma manifesté en realizar la proteccion del nacimiento con un cerco perimetral
que cumpla con los retiros minimos exigidos y la siembra e implemnentacién de
arboles nativos en la ronda de proteccion hidrica.

s El Sefior MARTIN GIRALDO se comprometié en implementar la instalacion y
compra de tuberia PVC sanitaria, con el objeto de conectar las aguas residuales
domesticas de su vivienda y realizar la debida descarga a un campo de infiltracion.

e £/ Sefior JOSE LEON GOMEZ ZULUAGA presentt la Resolucion con radicado
No.2787 del 15 de diciembre de 2015, por medio de la cual, se autoriza un
movirniento de tierras otorgada por la oficina de Planeacion Municipal de Marinilia.

Que el 20 de junio de 2017, se realizd visita de control y seguimiento de la cual se
genera el informe técnico con radicado 131-1350 de julio 21 de 2017, con la
finalidad de verificar las condiciones Ambientales del lugar, asi:

“De acuerdo al informe técnico de control y seguimiento con radicado
No.131-0419-2017 del 09 de marzo de 2017 tenemos:

El Sennor JOSE LEON GOMEZ ZULUAGA debera: “Restituir a las condiciones iniciales la
fuente hidrica sin nombre que discurre por el predio”.

¢ Durante la visita realizada en la zona, se pudo evidenciar que la fuente hidrica que
discurre por el predio fue desviada del costado Sur hacia el costado Norte en un canal
antropico artesanal de 30 centimetros de ancho y profundidad de 20 centimetros
aproximadamente, atravesando todo el lote de igual forma, en dicho predio aun
confinian los surcos y cércavas generados por los procesos naturales de fHuvia-
escorrentia y flujos superficiales.

Hustracién No.1 - Desviacion de Ja fuente hidrica por medio de un canal
antropico artesanal.
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“Revegetalizar las dreas expuestas o susceptibles a la erosion en taludes”.

e De igual forma, en la visita de campo se pudo comprobar que no se han
revegetalizado estas zonas y que se continua con el aporte directo de sedimentos
hacia la fuente hidrica que discurre por el predio y posteriormente entrega a la
quebrada La Marinilla. :

llustracion No.2 — Taludes y zonas susceptibles a la erosion expuestas sin
revegetalizar.

“Revegetalizar las dreas de proteccion hidrica de la fuente hidrica sin nombre que discurre
por el predio”. .

e En la zona no se evidencia la siembra y/o implementacion de especies
arboreas nativas que protejan la zona hidrica que nace en la parte occidental
del predio.

Con relacion a las actividades pactadas con el Sefior MARTIN GIRALDO, estas
fueron desarrolladas de acuerdo a lo establecido en el informe técnico con
radicado No.131-0419-2017 del 09 de marzo de 2017

Verificacion de Requerimientos o Compromisos: Listar en el cuadro actividades PMA, Plan Monitoreo,

Inversiones PMA, Inversiones de Ley, Actividades pactadas en planes, cronogramas de cumplimiento,

permisos, concesiones 0 autorizaciones otorgados, visitas 0 actos administrativos de atencion de quejas o de

control y seguimiento. Indicar también cada uno de los actos administrativos o documentos a los que
obedece el requerimiento.

ACTIVIDAD FECHA CUMPLIDO OBSERVACION
Wi CUMPLIMIENTO | 5 T No [PARGIAL]  CCSERVACIONES
“Restituir a las condiciones No se dio cumplimiento
2010612017 X a los requerimientos
iniciales la fuente hidrica sin exigidos en el informe
técnico con radicado
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nombre que discurre por el predio”. No.131-0418-2017 del 09
de marzo de 2017.

‘Revegetalizar las areas expuestas
0 susceptibles a la erosion en

taludes”.

‘Revegetalizar las areas de
proteccion hidrica de fa fuente
hidrica sin nombre que discurre por

el predio”.

CONCLUSIONES:

“El Sefior JOSE LEON GOMEZ ZULUAGA no cumplié con Ibs requerimientos exigidos
en el informe técnico radicado No.131-0419-2017 del 09 de marzo de 2017".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
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contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el darfio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. :

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acfo administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion
de las rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas
y nacimientos de agua en el Oriente del Departamento de Antioguia,
jurisdiccién Cornare.

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°: Se
consideran zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas
ecologicas de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para
restringir su uso, las siguientes. ..(...)..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento.
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Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, “el cual se establecen los lineamientos y
actividades necesanas para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra”.

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por el cual se dicta el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
el cual dispone en su Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente entre otros: '

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacién en |os cursos y depoésitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015. Ocupacion. La construccion
de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Iguaimente se requerird permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas.

ARTICULO 2.2.3.2.24.1. PROHIBICIONES. Por considerarse atentatorias contra
el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:  Sedimentacién en los
cursos y depositos de agua

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo /en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga, el hecho de realizar actividades de movimientos de tierra y llenc con
intervencion de la ronda hidrica y cauce de la fuente hidrica “sin nombre” en el
predio con folio de matricula 010-7089, ubicado en la Vereda El Chagualo del
Municipioc de Marinilla, tal y como consta en el informe de atencion a queja
Ambiental con radicado 131-1629 del 22 de noviembre de 2016.

b. Individualizacién del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la

normatividad descrita, aparece el sefior José Ledn Gomez Zuluaga, identificado
con cedula de ciudadania 70.901.586.

PRUEBAS
¢ Queja ambiental con radicado 131-1384 dei 10 de noviembre de 2016.
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Informe técnico con radicado 131-1629 del 22 de noviembre de 2016.
Queja Ambiental SCQ-131-1437 del 30 de noviembre de 2016.
Escrito con radicado 131-0026 del 03 de enero de 2017.

Informe técnico con radicado 131-0419 del 09 de marzo de 2017.
Informe técnico con radicado 131-1350 del 21 de julio de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
| DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior José Ledon Gomez
Zuluaga, identificado con cedula de ciudadania 70.901.586, con el fin de verificar
jos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.qov.co

ARTICULO SEXTO: REQUERIR al sefior José Leén Gomez Zuluaga, identificado
con cedula de ciudadania 70.901.586, para que proceda inmediatamente a
realizar las siguientes acciones:

o “Restituir el cauce de la fuente hidrica “sin nombre” a su estado natural.

* Para el desarrollo de aclividades econémicas e industriales en dicha zona,
debera conservar los reliros minimos a las rondas hidricas de proleccién
ambiental, estipuladas en el Plan Basico de Ordenamiento Terrilorial del
Municipio de Marinilla y los Acuerdos Corporativos No.250 y 251 de 2011.
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o - De requerir realizar intervencién y/o ocupacion de fuentes de agua y/o
hacer uso de ella, debera tramitar los respectivos permisos ante La
Corporacion”.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la
Corporacion y las condiciones Ambientales del lugar, a los 20 dias habiles
siguientes a la notificacidén de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo, al senor José Leon Gémez Zuluaga.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision, no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

“‘0' LADIER RAMIKEZ GOMEZ

Jefe de Oficina Juridica (E})

Expediente: 054400326260

Fecha: 31/07/2017

Proyects: Stefanny Polanla

Técnico: Juan David Gonzélez

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente
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