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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus
atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° 112-0049 del 11 de enero del 2017, La Corporacion,
IMPUSO MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA, al sefior JUAN ESTEBAN
QUINTERO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.036.933.844, por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Auto N° 112-0437 del 23 de abril del
2015 y Resolucién N° 112-0880 del 12 de marzo del 2016, medida con la cual se hizo un
llamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental.

Que en el articulo segundo de !a Resolucion 112-0049 del 11 de enero del 2017, se requiri6 al
sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, para que cumpliera en un término maximo de
treinta (30) dias calendario a las siguientes obligaciones:

LY

1. Presentar los disefios de la obra de control de caudal construida para su evaluacion y
aprobacion.

2. Tramitar la concesion de aguas para la fuente sin nombre de donde se deriva el agua
para el consumo doméstico. (Negrilla fuera del texto original).

Y

Que la Corporacion, en uso de su facultad de control y seguimiento y en atencién a la
informacién presentada por el sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ mediante el oficio
Radicado N° 131-0861 del 31 de enero de 2017, generd el informe técnico N® 112-0482 del 3
de mayo del 2017, dentro delf cual se concluyé lo siguiente;

Yy

CONCLUSIONES:

o Es factible acoger los disefios (planos y memorias de céiculo) presentados por la parte
interesada, ya que al hacer el desarrollo de las formulas se garantiza tedricamente la
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captacion del caudal otorgado por Cornare, equivalente a 263.48 L/s. de la Quebrada El
Cardal, por lo tanto, se podrd proceder con la implementacion.

s Con la informaciéon entregada, se da respuesta parcial a los requerimientos
realizados por la Corporacion mediante la Resolucién 112-0049 del 11 de enero de
2017, quedando pendiente el tramite de la concesién de aguas para la fuente sin
nombre de donde se deriva el agua para el consumo doméstico. (Negnﬂa fuera del
texto original).
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Que a la fecha, el sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, no ha dado cumplimiento
integral a los requerimientos realizados por la Corporacién, mediante la Resolucion N° 112-
0049 del 11 de enero del 2017, por medio de la cual se impuso una medida preventiva de
amonestacion, especialmente a lo requerido en su articulo segundo, numeral 2.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desanrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y
controlar los facltores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los daflos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social”.

a. Sobre elinicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las nommas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Serag también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que
para terceros pueda generar ef hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria. .

Pardgrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados Por su accion u Omision”.

Que el articulo 18 de la iley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a petic:on de parte 0
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como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

bh. Sobre las normas presuntamente violadas.

DECRETO 1076 DE 2015:

"Articulo 2.2.3.2.7.1 del sefiala que toda persona natural o juridica, piiblica o privada, requ:ere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas”.

DECRETO 2811 DE 1974:

“Articulo 88. Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud
de concesion.

DECRETO 1076 DE 205

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas 0 sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos
22326.1y2.23.26.2de este Decreto.

Articulo 2.2,3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los
siguientes fines:

a} Abastecimiento doméstico en los casos Gue requiera derivacion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De conformidad a las consideraciones anteriormente realizadas, y teniendo en cuenta lo
establecido en el Informe Técnico N° 112-0482 del 3 de mayo del 2017, se puede evidenciar
que se ha dado un incumplimiento reiterado de los requerimientos realizados por parte de La
Corporaciéon y dado que el sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, no ha dado
cumplimiento integral a las obligaciones establecidas mediante la Resolucién N° 112-0049 del
11 de enero del 2017, en su articulo sequndo numeral 2, se constituye una infraccién de
caracter ambiental, por lo que se hace necesario iniciar proceso sancionatorio ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el presunto incumplimiento de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076
de 2015 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, ademas del incumplimiento de
las obligaciones impuestas mediante la Resolucién N° 112-0049 del 11 de enero de! 2017.
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b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior JUAN ESTEBAN QUINTERQ LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania numero 1.036.933.844.

PRUEBAS

¢ Informe Técnico N° 112-0482 del 3 de mayo del 2017 (Expediente05400.02.12354)
* Resolucién N° 112-0049 del 11 de enero del 2017. (Expediente05400.02.12354)

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTiCUL'O PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL, al sefior JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania numero 1.036.933.844, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales por las razenes enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducenies y pertinentes, en |os
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 :

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria vy
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccidon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personairﬁente el presente Acto administrativo al sefior
JUAN ESTEBAN QUINTERO LOPEZ.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible |a notificacién personal se haré en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la Corporacion, dar
apertura a expediente con indice 33, referenie al procedimiento sancionatoric ambiental, al
- cual se debe anexar la Resoluciéon N° 112-0049 del 11 de enero del 2017, Auto N° 112-0437
del 23 de abril del 2015 e Informe Técnico N° 112-0482 del 3 de mayo del 2017.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno en via
administrativa,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ

JEFE OFICINA JURIDICA (E)

Proyectd: Sergio Barrientos Mufioz- Fecha: 01 de Agosto de 2017/ Grupo Recurso Hidrico.
Revisto: Abogada Diana Uribe Quintero

Expediente; 05400.02. 12354
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