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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL '

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos |
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. |

Que Ia Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
rencvables. ’ :

ANTECEDENTES

Mediante queja con radicade SCQ-131-0086 del 27 de enero de 2017, el interesado,
denuncia que en el Municipic de Rionegro, cerca a la Universidad Catdlica de Oriente, se
presenta movimiento de tierra y esta afectando una fuente hidrica. |

En atencién a la queja antes descrita, personal técnico de la Subdireccién de Servicio al
Cliente, realizé visita los dias 27 y 31 de enero de 2017, las cuales arrojaron informe
técnico con radicado 131-0198 del 07 de febrero de 2017.

Mediante Resolucion con radicado 112-0460 del 14 de febrero de 2017, se impuso una
medida preventiva de suspension de actividades, consistentes en movimientos de tierra y
aprovechamiento forestal, medida impuesta a la Sociedad CONALTURA
CONSTRUCCION Y VIVIENDA S.A. En la misma Resolucién, se le requirié a la
Sociedad, para que procediera inmediatamente, a realizar las siguientes acciones:

s “Implementar obras biomecanicas encaminadas al manejo de las aguas de
escorrentia a fin de evitar el arrastre de material fino hacia la fuente.

e Compensar con la siembra de especies nativas a razén de 4 por cada é&rbol
aprovechado, las cuales no podran tener un tamario inferior a 30 cm de altura,
ademas debera garantizar su prendimiento y desarrollo”.

Mediante escrito con radicado 131-1871 del 06 de marzo de 2017, el sefior Mauricio
Restrepo Garcés, Representante Legal suplente de la CONALTURA CONSTRUCCION Y
VIVIENDA S.A,, solicita el levantamiento de la medida preventiva y enuncia la forma en
que va a dar cumplimiento a los requerimientos realizados por la Corporacion.

Rute: wwa re_ qov,colsgi JApOYo! Gestién JuridicalAnexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22N .06

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Carparacién Auténama Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare “CORNARE”™

6 @ Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medeliin - Bogoté El Santuario Anfisquic. Ni: 88985138
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 546 02 29, www.comare.gov.co, E-malk: cienfe@icomoni e

150 9601 150 141z Regionales: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Ext: 401-461, Paramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Soaduin: R34

Porce Nus: 866 01 26, Tecnopargue fos Clivod: 544 IR

- CITES Aeropuerto José Marfa Cérdova - Telebox: (054} '

..‘- wcontes



Posteriormente, el dia 14 de marzo de 2017, personal técnico de la Subdireccion de
Servicio al Cliente, realizé visita de control y seguimiento, la cual arrojo nuevo informe
técnico con radicado 131-0519 del 23 de marzo de 2017.

Mediante Resolucién con radicado 112-0344 del 24 de marzo de 2017, se levanto la
mencionada medida preventiva, de suspension de actividades.

El dia 21 de junio de 2017, personal técnico de la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizo visita de control y seguimiento, la cual arrojé nuevo informe técnico con radicado
131-1288 del 10 de julio de 2017, en dicho informe se observa y concluye lo siguiente:

OBSERVACIONES

“Al momento de la visita se estan llevando a cabo obras de conduccién de aguas
lluvias y de escorrentia en concreto (canales, MH, sumideros, etc.), engramado de
los taludes adyacentes a la via y adecuacion de las capas para la via.

En general se esta realizando obras encaminadas a al manejo de aguas de
escorrentia; sin embargo, aun no son suficientes toda vez que se esta
presentando arrastre de material fino hacia la fuente desde un canal en tierra
conformado.

Al momento de Ia visita uno de los MH se encontré cubierto por una pelicula de
agua y junto a este se tiene una tuberia a fin de evacuar el flujo de agua hacia la
quebrada El Aguila, este flujo de agua se observa constante desde el costado
izquierdo donde geomorfolégicamente se insinita una forma acanalada
perpendicular a la quebrada, y como se muestra en la Fi zura -1 la cual es una
imagen tomada de la base de datos corporativa, por el sitio de tiene registrada una
pequefia fuente tributaria a la quebrada El Aguila.

Se inform6 por parte del residente de obra que la tuberia es lemporal y se
realizara un disefio técnico para el paso del flujo de agua de manera transversal a
la via y llevario a la quebrada”.

CONCLUSIONES

“Se ha cumplido parcialmente con las recomendaciones realizadas por La
Corporacién en cuanto a la implementacién de obras biomecanicas para evitar el
arrastre de matenial fino a la fuente; sin embargo, aun no es suficiente, toda vez
que se observo arrastre de material hacia la quebrada El Aguila desde uno de los
sitios dornde se desarrolla la actividad de movimiento de tierras. En cuanto a la
compensacion de arboles se considera un cumplimento parcial debido a que La
Corporacién acogié mediante la Resolucion 112-0344-2017 del 24 de marzo de
2017, la propuesta de la empresa Conaitura S.A. de realizarla al final del proyecfo
constructivo Horizontes de la Catélica.

En el sitio todavia se desarrollan actividades por lo que se debe continuar con la

aplicacion def plan de accién ambiental realizado para el movimiento de tierras.

Respecto a la zona donde se estad presentando flujo continuo de agua y ias
caracteristicas geomorfoldgicas dan cuenta del afloramiento de agua en el sitio,
por lo que las intervenciones sobre este sitio deberén contar con la respectiva
autorizacion ante La Corporacion”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Canstitucion Palitica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articula 80, cansagra que
“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cadiga de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Media Ambiente
Decreta - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es patrimonio
coman. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiénto sancionatorio.

De acuerda a lo establecido en el articula 1 de la Ley 1333 de 20089, el Estado es el titular
de la potestad sancianataria en materia ambiental.

El articula 5 de la Ley 1333 de 2008 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Caédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Serd también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria;, a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en camento, cantempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatono. El procedimiento sancionatorio se adefantara de oficio, a peticién de parte ©
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento |
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las |
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”. |

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autaridad ambiental campetente
padra realizar todo tipa de diligencias administrativas coma visitas técnicas, toma de
muestras, exdamenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
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actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Establece: “OCUPACION. La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente 0 depésito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autondad Ambiental
competente. Igualmente se requeriréa permiso cuando se trate de la Ocupacion
permanente 0 transitoria de playas...” '

Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.2.24.1, Establece: “PROHIBICIONES. Por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;”

Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8. Establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre ofros:

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;”

Acuerdo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5. Establece: “Se consideran zonas
de proteccion ambiental en razéon a presentar caracteristicas ecoldgicas de gran
importancia 0 limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: .

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento...”,

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, en su ARTICULO 4. Establece: “Lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra. Todo movimiento de lierras debera acometer las acciones de
manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

« Antes de comenzar el movimiento de tierras, se debe realizar una actuacién a nivel de
la superficie del terreno, limpiando arbustos, plantas, érboles, maleza y basura que
pudiera hallarse en el terreno; a esta operacion se la llama despefe y desmalece.

* La capa vegetal y de ceniza voicanica que se remueva debe aislarse y protegerse con
material impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada
posteriormente en procesos de revegelalizacion, paisajismo, proteccion de laludes o
bien para mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. El
acopio de este material no puede ser de gran tamafio (en pilas o monticulos no
mayores a 1.5 melros, los cuales no deberan ser compactados), ni realizarse en éreas
con pendientes superiores al 20%. '

» Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar el 100% de
las capas de cenizas voicanicas removidas durante el proceso de construccién, en la
adecuacion de sus zonas verdes, adecuacion de otros terrenos en el predio, y/o
recuperacién de zonas degradadas por actividades humanas o fenémenos naturales
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dentro de su entorno de influencia. En los casos en que los excedentes se exporten a
otros sitios, su disposicion debera ser autorizada por la Autoridad Competente.

« Cuando se requiera realizar taludes de corte o de fleno con alturas mayores a tres (3)
metros deberd contarse con estudios geotécnicos, que sefialen las medidas de
estabilidad, compensacion y mitigacién necesarias a realizar dentro del predjo. El
Factor de Seguridad (Fs) de los mismos debera ser superior a uno (1). La inclinacion
de los taludes serd tal que no se podré superar el angulo del rozamiento interno de las
tierras. De todas maneras, la corona de estos taludes deberd respetar una distancia
minima a linderos que habré de ser reglamentada por los Entes Terrnitoriales.

» En general, no se permitird la ejecucion de taludes que superen una altura superior a
los ocho (8) metros. Alturas mayores solo podrdn ser desarrolladas con niveles de
terraceo internos, debidamente revegetalizados o protegidos y con la adecuada
implementacion del manejo de escorrentlas y en general de las medidas definidas en
el estudio geotécnico.

» Durante el proceso de construccién, los taludes tanto de corte como de lleno deben
protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivos o
deslizamientos.

s El desarrollo de terrazas, explanaciones y excavaciones se hard de manera planificada
utilizando el &rea estrictamente necesana y aprovechando al méaximo fa topografia del
terreno, esto es, minimizando los efectos sobre la topografia natural. En todo caso
deberd evaluarse y sustentarse ante la Entidad que otorgue el permiso o la licencia, el
célculo de escorrentia superficial y la distribucién de aguas lluvias, de taf forma que no
se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje
natural u obras hidraulicas existentes.

« Los movimientos de tierra deberdn realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de
erosién y de revegetalizacion. La planificacién en la efecucion de estas etapas debera
relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

« Todo movimiento de tierras seré planificado y realizado teniendo en cuenta las
estructuras existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales
deberédn estar convenientemente sefializadas...”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar movimientos de tierra sin tener en cuenta la totalidad de
los lineamientos ambientales, lo que esta generando el arrastre de material fino a la
Quebrada El Aguila. Ocupacion de cauce, con la implementacion de un MH, en la fuente
que tributa en la margen izquierda de la Quebrada El Aguila, sin contar con el respectivo
permiso de la Autoridad Ambiental, obras llevadas a cabo, en un punto con coordenadas
geogréficas X: 6° 8° 57.8" Y: 75° 21°49.8" Z:2.062 m.s.n.m, ubicado en la zona urbana del
Municipio de Rionegro.
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b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece la Sociedad CONALTURA CONSTRUCCION Y VIVIENDA
S.A, identificada con Nit. 811.020.804-2, Representada Legalmente por el sefior CARLOS
MARIO GAVIRIA QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania 71.596.308.

PRUEBAS

Queja con radicado SCQ-131-0086 del 27 de enero de 2017.

Informe técnico de queja con radicado 131-0198 del 07 de febrero de 2017.

Escrito con radicado 131-1871 del 06 de marzo de 2017.

Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-0512 del 23 de marzo
de 2017.

« Informe técnico de control y seguimiento con radicado 131-1288 del 10 de julio de
2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTiCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a la Sociedad CONALTURA
CONSTRUCCION Y VIVIENDA S.A identificada con Nit. 811.020.804-2, a través de su
Representante Legal, el sefior CARLOS MARIO GAVIRIA QUINTERQO, identificado con
cédula de ciudadania 71.5986.308 (o quien haga sus veces), con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio, realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, para
tal efecto se ordena a Ia oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccién General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: REQUERIR a la Sociedad CONALTURA CONSTRUCCION Y
VIVIENDA S.A, a través de su Representante Legal, el sefior CARLOS MARIC GAVIRIA
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QUINTERO (o quien haga sus veces), para que proceda inmediatamente, a realizar las
siguientes acciones:

* Implementar obras efectivas, a fin de evitar ef arrastre de material a la Quebrada El
Aguila, producto de las actividades de movimientos de tierra.

o Permitir el libre flujo del agua hacia la Quebrada, ya sea retirando el MH o
reubicandolo.

¢ Tramitar ante la Corporacion, el respectivo permiso de ocupacioén de cauce para el
cruce de la via que pasa sobre la fuente transversal a la Quebrada E| Aguila.

PARAGRAFO: Una vez ejecutado el proyecto constructivo, Horizontes de la Catdlica, la
Sociedad Conaltura Construccién y Vivienda S.A, debera Compensar con la siembra de
especies natjvas, a razén de 4 por cada arbol aprovechado, los cuales no podran tener un
tamario inferior a 30 cm de altura, ademas debera garantizar su prendimiento y desarrollo,
conforme a lo establecido en la Resolucion 112-0344 del 24 de marzo de 2017.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio, en un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los
requerimientos y de observar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la
SOCIEDAD CONALTURA CONSTRUCCION Y VIVIENDA S.A, a través de su
Representante Legal, el sefior CARLOS MARIO GAVIRIA QUINTERO (o quien haga sus
veces).

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién, no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE BLIQUESEY CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe (E) de la Oficina juridica

Expediente: 05615.03.26782

Fecha: 25 de julio de 2017.
Proyectd: Paula Andrea G.
Reviséd:  FGiraldo

Técnico: Randdy Guarin.
Subdireccién de Servicio al Cliente.
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