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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE - CORNARE,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare,- CORNARE, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y mangjo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién con radicado No. 112-2675 de junio 13 de 2016, la
Corporacién, impuso medida preventiva de suspension de actividades de
movimiento de tierras, en el area de influencia de fuente hidrica, que se adelanta
en los predios 018-62385 y 018-62386. Dicha medida se impuso a la
PROMOTORA SANTA SOFIA S.A.S, EN LIQUIDACION, identificada con Nit.
No. 900.449.405-2, quien actia como responsable de la ejecucién del proyecto
denominado “La Campifia”, ubicado en la Vereda Aguas Claras del Municipio de El
Carmen de Viboral.

Que en el articulo segundo, de ta anterior Resolucion, se requiri6 a la
PROMOTORA SANTA SOFIA S.A.S., EN LIQUIDACION, para que de manera
inmediata, proceda a dar cumplimiento a las siguientes actividades:

1. Reforzar y realizar mantenimiento a las obras de retencién de sedimentos implementadas y
verificar la eficiencia de las mismas.

2. Realizar limpieza manual de la fuente, asegurdndose de devolveria a su condfcidn inicial de
manera inmediata.

3. Cumplir con los lineamientos del articulo 4to del Acuerdo Corporativo 265 de 2011.

4. Cumplir con lo establecido en el Acuerdo Ambiental 251 de 2011 de Cornare, relacionado
con ronda hidrica y retiros a fuentes de agua.

Que posteriormente, y teniendo en cuenta que segun el informe técnico No. 112-
1886 del 24 de agosto de 2016, se observo que la PROMOTORA SANTA SOFIA
S.A.S EN LIQUIDACION, dio cumplimiento a lo requerido por la Corporacion;
mediante Resolucion No. 112-4450 del 8 de septiembre del 2016, se levanté la
medida preventiva impuesta mediante Resoluciéon con radicado No. 112-2675 del
13 de junio de 2016, y en el articulo segundo, se le inform¢ lo siguiente:
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e Continuar con los mecanismos y estrategias de proteccién de las fuentes de agua
existentes en el predio para los movimientos de tierra y otras actividades que se realicen
dentro del proyecto.

e Continuar con el cumplimiento de los lineamientos del Acuerdo 265 de 2011 de Cornare
para el uso y aprovechamiento del suslo.

e Cumplir con lo establecido en el Acuerdo Ambiental 521 de 2011 de Comare, relacionado
con rondas hlidricas y retiros a fuentes de agua’.

Que, con la finalidad de realizar control y seguimiento ambiental, al proyecto
denominado “La Campifia”, ubicado en el sector Aguas Claras del Municipio de El
Carmen de Viboral, se realizé visita el dia 17 de marzo del 2017, generandose &l
informe técnico No. 112-0517 del 10 de mayo de 2017, del cual se extrae lo
siguientes:

25, OBSERVACIONES:

Se realizé visita de inspeccién ocular al predio donde se esta desarroflando el proyecto Parcelacion
La Campifia, el cual consiste en la adecuacién de 107 lotes para vivienda. El proyecto se encuentra
ejecutando la primera etapa con 59 lotes, de los cuales 25 de ellos y se encuentran engramados y
of urbanismo terminado. La segunda etapa consiste en la adecuacién de 48 lotes a los cuales se
realizé apertura de via sin pavimentacién y no se han implementado las estructuras para e/ manejo
de aguas lluvias.

ingresando al proyecto por ia via principal se observa la estructura de ocupacién de cauce
implementada para la conduccién de una fuente de agua hacia un fago, la cual fue objeto de
imposicién de Medida Preventiva (Resolucién 112-2675-2016) y la cual se observa nuevamente
con sedimentacién por las recientes lluvias. El drea aferente a la fuente de agua se observa
intervenida por el paso de vehiculos, dejando el suelo expuesto y susceplible de arrastre, ademas
de los trinchos colmatados y los pastos de revegetalizacién sueltos y secos. Se evidencia también
Ia disposicién de material de acopio en zona de pendiente a aproximadamente 4 metros de largo
(figura 2) y la adecuacion de un falud sin cubrimiento y acumulacién de matenal tanto en su
margen izquierdo como a aproximadamente 6 metros de la margen derecha (figura 3).

En el articulo segundo de la Resolucién 112-2675-2016 se requiere para que de forma inmediata la
promotora Santa Soffa proceda a dar cumplimiento a los requerimientos que se muestran en la
tabla 1 y es objeto de permanente seguimiento por parte de la Corporacion.

Tabla 1. Requerimientos en la Resolucién 112-2675-2016:

Actividad 1: Reforzar_y realizar_mantenimiento a las obras de refencién de sedimentos
implementadas y verificar la eficiencia de las mismas.

Cumplimiento Parcial: El trincho implementado se encuenfra colmatado y se observa
sedimentacién en la fuente. Los responsables del proyecto informaron que las recientes lluvias
generan la sedimentacién y que la constructora mitiga a través de la limpieza inmediata.

Actividad 2: Realizar la limpieza manual de la fuente, aseguréndose de devolverla a su condicion
inicial de manera inmediata.

Cumplimiento Parcial: Los responsables del proyecto se encontraban en labores de limpieza y se
disponian a continuarla aguas arnba de la fuente. Esta actividad se debe mantener en la totalidad
del drea de influencia de fa fuente que se encuentre incluida en ef proyecto.

Actividad 3: Cumplir con los lineamientos del articulo 4to del Acuerdo Corporativo 265 de 2011.
Cumplimiento Parcial: Las observaciones de este requerimiento se incluyen en la seccion de
Otras Observaciones. Este requerimiento se debe cumplir en la fotalidad de las etapas del proyecto
y debe ser de constante verificacion.

Actividad 4: Cumplir con lo establecido en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011, relacionado c¢on
rondas hidricas y retiros a fuentes de agua.

Cumplimiento: Este requerimiento se debe cumplir en la fotalidad de las etapas del proyecto y
debe ser de constante registro por parte del usuario.
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e Otras Observaciones:

En la primera etapa donde ya se tiene culminado el urbanismo, se observa el proceso de
Revegetalizacion de los faludes generados y la acumulacion de tierra dispuesta para elfo (Figura
4). En la segunda etapa se observa apertura de via y disposicién de material sobre las laderas de
bosque natural, ademas de la acumulacién de fierra negra en la corona de uno de los taludes

generados.
26. CONCLUSIONES:

+ No se esta realizando un adecuado manejo al drea aferente de la fuente hidrica, teniendo
en cuenta que la retencién de sedimenfos no es eficiente, el suelo descubierto es
susceptible de arrastre y la revegefalizacién no es efectiva.

s FEl acopio de material que se estd realizando en el drea de influencia de los lagos es
inadecuado, teniendo en cuenfa que éste se realiza en zona con pendientes y son
susceplibles de arrastre.

s Eltalud generado en la margen derecha de la fuente presenta susceptibilidad de la erosion
¥ sedimentacidn a la fuente de agua teniendo en cuenta que se encuentra desprotegido.,

s La Promotora Santa Sofla ha dado un cumplimiento parcial a los requerimientos de fa
Resolucién 112-2675 del 12 de julio de 2016, en relacion con ef manejo de la fuente hidrica
al ingreso del proyecto y sus areas aferentes.

s Los movimientos de lierra para la apertura de via y generacién de los lotes de segunda
etapa presentan intervencidn con limo de arrastre al bosque natural y en sus laderas en
algunos secfores.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas fas
personas lienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucidn, ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados™.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben parﬂc:par en su preservacion y manejo, que
son de utilidad ptablica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, senala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de [as sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 6 del Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, establece lo siguiente: “/as
intervenciones de las rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques
lineales, infraestructura de servicios pablicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no
genere obstrucciones al libre escurnimiento de la corriente y se fundamente en estudios y disefios
técnico, previamente concertados con Cornare, fos cuales deben plantear las acciones preventivas,
de contro! de mitigacion o de compensacioén de las afectaciones ambrentaies que pudieran

gener arse.”

Que los numerales 2, 3 y 6 del articulo 4 del Acuerdo Corporativo No. 265 del 2011

establece: ... 2. La capa vegetal y de ceniza voicénica que se remueva debe aislarse y
protegerse con material impermeable (plastico, lona, elc.), de tal forma que pueda ser ulifizada
posteriormente en procesos de revegetalizacion, paisafismo, profeccion de taludes o bien para
mantener el crecimiento de la vegetacion y controlar procesos erosivos. El acopio de este mateﬂa!
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proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberén utilizar el 100% de las capas de ceniza
volcénica removidas durante el proceso de construccion, en la adecuacién de sus zonas verdes,
adecuacioén de otros terrenos en el predio, y/o recuperacién de zonas degradadas por actividades
humanas o fenémenos naturales dentro de su entorno de influencia, Y 6. Durante el proceso de
construccién, los faludes tanto de corle como de lleno deben protegerse con elementos
impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos. ..

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: suspension de obra o actividad,
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, e! paisaje o !a salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental
incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en e! informe técnico No. 112-0517 del 10 de mayo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental, por la
presunta violacién de !a normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, seguin el caso
y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estade de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafto, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
s¢ decide acerca de la imposicién de una sancion. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademés de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del daflo consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion,
ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non
bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana,
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales,
procedera a imponer medida preventiva consistente en ia suspensién de
actividad de movimiento de tierra, en el area de influencia de la fuente
hidrica, la cual se encuentra discurre por el proyecto denominado “La Campifia”,
Vereda Aguas Claras del Municipio de El Carmen de Viboral, en virtud que con
dicha actividad, se esta incumpliendo lo estipulado en el articulo 6 del Acuerdo 251
de 2011 de Cornare, pues se evidencié un inadecuado manejo, al area aferente de
la fuente hidrica, con disposicién de material de acopic en zona de pendiente a
aproximadamente 4 metros del lago.
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“También se evidencio, que el suelo se encuentra descubierto, lo cual podra ser
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susceptible de arrastre a la fuente hidrica, y ia revegetalizacion de los taludes no
es efectivo. Ademas, la retencion de sedimentos no es eficiente; accicnes que van
en contravia de lo dispuesto en el numeral 2, 3 y 6 del articulo 4 del Acuerdo 265

de 2011.

Igualmente, se incumplié con las actividades requeridas en el articulo segundo de
la Resolucion No. 112-4450 del 8 de septiembre del 2016, teniendo en cuenta que
en la visita realizada el dia 17 de marzo del 2017, se evidencié que el trincho
implementado se encuentra colmatado y se observé sedimentacion en la fuente;
asimismo, los movimientos de tierra para la apertura de via y generacion de los
lotes de segunda etapa, presentan intervencion con Ilmo de arrastre al bosque
natural y en sus laderas en algunos sectores.

Por lo anterior, se impone medida preventiva a la PROMOTORA SANTA SOFIA
S.A.S, EN LIQUIDACION, identificada con Nit. No. 900.449.405-2, quien actia
como responsable de la ejecucion del proyecto denominado “La Campiiia’,
ubicado en la Vereda Aguas Claras del Municipio de El Carmen de Viboral.
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Informe técnico No. 112-1983 del 8 de septiembre de 2016.
¢ Informe Técnico No. 112-0588 del 25 de Mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de actividad de movimiento de tierra en el area de influencia de
la fuente hidrica que discurre por los predios del proyecto denominado “La
Campina”, Vereda Aguas Claras del Municipio .de El Carmen de Viborai. La
medida preventiva, se impone a la PROMOTORA SANTA SOFIA S.A.S EN
LIQUIDACION, identificada con Nit. No. 900.449.405-2, a través de su
representante legal, sefor, Camilo Alberto Echavarria Norefa, (o quien haga sus
veces).

Paragrafo 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Paragrafo 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en
el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad

en materia ambieptal, si hay lygar a ell
esfion mbten¥olf social,
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la PROMOTORA SANTA SOFIA S.A.S
EN LIQUIDACION, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

a) Dar un adecuado manejo al area aferente de ia fuente hidrica, ya sea
realizando mantenimiento a las obras de retencion de sedimentos ya
existentes y/o mejorando el sistema de contencion, ademas de velar por
una efectiva Revegetalizacion.

b) Retirar el material acopiado en el area de influencia de la fuente hidrica y de
los lagos y proteger los taludes alli ubicados, a fin de evitar el arrastre de
sedimentos.

¢) Dar un completo cumplimiento a los requerimientos de la Resolucion 112-
2675 de 2016 referentes a la proteccién de la fuente hidrica que discurre
por el proyecto y sus diferentes zonas de proteccion.

d) Retirar el material dispuesto en las laderas de los taludes generados con los
movimientos de tierra para la ejecucién de la etapa 2, e implementar
mecanismos efectivos para el control de erosion y de arrastre de material
hacia el bosque natural y demas zonas de proteccion ambiental incluidas en
el Articulo Quinto del Acuerdo 250 de 2011 de Cornare.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Gestion del Riesgo, realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva, dentro de los 20 dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente
Auto, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida preventiva y los
requerimientos realizados.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto  Administrativo a la
PROMOTORA SANTA SOFIA S.A.S EN LIQUIDACION, identificada con Nit. No.
900.449.405-2, a través de su representante legal, el sefor, Camilo Alberto
Echavarria Norefia, (0 quien haga sus veces), quien actia como responsable de la

ejecucion del proyecto denominado “La Campifa”.

J

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacidn, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidn, no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLI Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (E)

Expediente: 07200013-8
Asunte: Medida Preventiva
Proyecté: Ménica V.
Fecha: 30/Julio/2017
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