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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE (E) DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0066-2017 del 23 de enero
de 2017, el interesado manifiesta que “en la parcela de propiedad del seifor RAUL
FRANCISCO OCHOA JARAMILLO, se talé un bosque nativo en pendiente y
ademas construyé un lago, que se abastece de una fuente que discurre por una
cafiada, dejandola seca en un trayecto, al parecer sin autorizacion”.

Que en relacion con lo denunciado en la queja ambiental se indica, que “en una
pendiente del predio del sefior RAUL FRANCISCO OCHOA JARAMILLO, talaron
un bosque nativo, en la visita observamos al interior zonas verdes empradizadas
con arboles frutales, sin evidencias de afectaciones recientes”.

Que el 27 de enero de 2017 se realizé por parte de funcionarios de la Corporacion
visita al predio objeto de la queja con el acompafiamiento del. sefior RAUL
FRANCISCO OCHOA JARAMILLO, de la cual se deriva el Informe técnico No.
131-0183 de febrero 03, en este se concluye que en la parcela de propiedad del
sefior RAUL FRANCISCO OCHOA JARAMILLO, hay una captacion de agua de
una fuente sin nombre en beneficio de su predio, al parecer, sin el permiso
ambiental para su aprovechamiento.

Que posteriormente, se realizé visita de control y seguimiento, la cual generé el
Informe Técnico con radicado 131-0509 del 22 de marzo del 2017, en el cual se
pudo evidenciar lo siguiente:
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OBSERVACIONES:

o “Comare mediante informe técnico 131-0183 del 03 de febrero de 2017 le indica al sefior Rauf
Francisco Ochoa Jaramillo, que en un términc de 30 dias calendario, debera iniciar el tramite de
concesion de aguas en Comare para legalizar el aprovechamiento hidrico en beneficio de su
propiedad, quien la capta de la fuente hidrica sin nombre que discurre por la parcelacion La Alqueria
ubicada en la vereda Las Lomitas del municipio de La Cejfa.”

CONCLUSIONES:

o “Consultada la base de datos de concesiones de agua on La Comoracion, para el predio del sefior
Raul Francisco Ochoa Jaramillo, al dia de hoy, no hay reporte de soficitud del permiso ambiental
para legalizar ef aprovechamiento del recurso agua.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patnmomo comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacuon
y manejo, que son de utilidad publica e mteres social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancicnatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
administrativos emanados de la autondad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en matenia civil.
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Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuar!a.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procederd a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La auteridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de

muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas

actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

DECRETO 2811 DE 1974

“Articulo 88. Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de
concesion.

Articulo 86. Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio pblico para satisfacer sus
necesidades elementales, las de su familia y las de sus animales, siempre que con ello no catce
perjuicios a terceros. El uso debera hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear maquina ni
aparato, ni detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las margenes de la
corriente, ni alterar 0 contaminar aguas que en forma que se imposibilite su aprovechamiento por
terceros. Cuando para el ejercicio de este derecho se requiera transitar por predios ajenos, se
debera imponer la correspondiente servidumbre.

Articulo 96. El duefio o el poseedor del predio o industria podrd solicitar concesién de aguas.
También podra hacerio el tenedor, a nombre del propietario o del poseedor.

Articulo 102. Quien pretenda construir obras gue ocupen el cauce de una corriente o depdsito de
agua, debera solicitar autorizacion.

Articulo 140. El beneficiario de toda concesion sobre aguas estard siempre sometido a las normas
de preservacion de la calidad de este recurso.”

DECRETO 1076 DEL 2015:

“Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacion con Ia
conservacion, proleccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estén
obligados a;
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3. No provocar Ia afteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como
resultado de la construccién o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o concesion de
la autoridad ambiental competente, o de la violacion de las previsiones contenidas en la resolucion
de concesion 0 permiso.”

Articulo 2.2.3.2.1.2. Preservacion, manejo y uso de las aguas. La preservacion y manejo de las
aguas son de utilidad publica e interés social, el tenor de lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto-
ley 2811 de 1974;

En el manejo y uso del recurso de agua, tanto la administracion como los usuarios, sean estos de
aguas publicas o privadas, cumpliran los principios generales y las reglas establecidas por el Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, especialmente
los consagrados en fos articulos 3 y 45 a 49 del citado Codigo.

Articulo 2.2.3.2.5.2. Derecho al uso de las aguas. Toda persona puede usar las aguas sin
autorizacion en los casos previstos los articulos 2.2.3.2.6.1 y 22.3.2.6.2 de este Decrelo y tiene
derecho a obtener concesién de uso de aguas publicas en los casos establecidos en el articulo
2.2.3.2.7.1 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica, piblica
0 phivada, requiere concesion o permiso de fa Autoridad Ambiental competente para hacer uso de
las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.32.6.1 y
2.2.3.2.6.2 de este Decrelo.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines:

a) Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;

b) Riego y silviculfura;

c) Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

d) Uso industrial; '

e) Generacién térmica o nuclear de electricidad

f) Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g) Explotacién petrolera;

h) Inyeccidn para generacién geotérmica;

i) Generacion hidroeléctrica; j) Generacion cinética directa;

k) Flotacion de maderas;

I) Transporte de minerales y sustancias téxicas,

m) Acuicultura y pesca; n) Recreacion y deportes;

0} Usos medicinales, y

p) Otros usos similares.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
" vislumbra afectaciéon a el recurso hidrico, lo cual constituye una infraccion de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
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Se investiga el desarrollo de actividades de captacion ilegal de la fuente hidrica sin
nombre, que discurre por la Parcelacion La Algueria, ubicada en la vereda Las
Lomitas del municipio de La Ceja, en punto de coordenadas: X 6 0 52.8 Y 75 24
34.1 2206 z (msnm); y no dar cumplimiento a las recomendaciones hechas por
esta Corporacion, en el Informe Técnico de queja 131-0183-2017, en el cual se le
solicita dar inicio al tramite de concesiéon de aguas en un término de 30 dias
calendario y asi mismo legalizar el aprovechamiento del recurso hidrico en

beneficio de su propiedad.
b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vuineracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior RAUL FRANCISCO OCHOA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.055.688

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0066-2017 del 23 de enero de 2017,
¢ Informe técnico No. 131-0183 del 03 de febrero de 2017,
o Informe Técnico con radicado 131-0509 del 22 de marzo del 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, en contra del sefior RAUL
FRANCISCO OCHOA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
70.055.688, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion por la afectacion al recurso hidrico, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 63 y 70 de la Ley 89 de 1983.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con (o
establecido en los articulos 62 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
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digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo, -
al sefor RAUL FRANCISCO OCHOA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.055.688.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa. ‘

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (€)

Expadiante: 053760326764

Fecha: 19/07/2017

Proyectd: ACSR

Técnico: Luwis Alberfo Arnistizdbal Castafio
Dependencia: Subdireccién al Cliente
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