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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS :

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignadc el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion,

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténemas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 112-0158 enero 25 de 20186, la Corporacion impuso
medida preventiva de suspensiéon de actividades de movimientos de tierra y
adecuacion de obras hidraulicas, que se desarrollan en la PARCELACION LAS
ACACIAS, ubicada en el sector Aguas Claras, Vereda El Cerro del municipic del
Carmen de Viboral; ta medida se impuso al sefior OMAR DE JESUS ELEJALDE
LOPEZ, identificado con Cédula de ciudadania No. 15.432.394, en calidad de
propietario, con la cual se le hizo un llamado de atencidn por la presunta violacion
de la normatividad ambiental.

Que igualmente, en el articulo segundo del acto administrativo en mencion, se le
requirio, para que de manera inmediata procediera a dar cumplimiento a lo
siguiente:

1. Disponer la capa vegetal removida en el descapote en un lugar adecuado y protegeria con
material impermeable

2, Cumplir con los lineamientos del articulo 4to del Acuerdo Corporativo 265 de 2011,

3. Cumplir con lo establecido en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare, relacionado
con rondas hldricas y retiros a fuentes de agua.

4. Presentar ante fa Corporacion en Plan de Accién Ambiental del proyecto parcelacién las
Acacias.

5. Tramitar el permiso de Ocupacién de Cauce ante la autoridad ambiental.

Que en virtud de lo anterior, se realizd visita el 17 de marzo de 2017, con el fin de
verificar los requerimientos realizados mediante Resolucion No. 112-0158 de
enero 25 de 2016; lo cual gener6 el informe técnico No. 112-0518 mayo 10 de
2017; el cual hace parte integral del presente acto administrativo.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articuio 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica & interés social’.

a. . Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de fas normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen y en
los actos administrativos emanados de fa autoridad ambiental competfente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
fas mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrafiva ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para ferceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Pardgrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de fa reparacién de fos daflos y perjuicios
causados por su accion u omisiéon”.

b. Sobre la formulacion del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual
dispone: “Formulacién de cargos. Cuando exista ménto para continuar con la investigacién, la
auforidad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formufar cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas fas acciones u
omisiones que constifuyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el daiio causado. ..

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradiccion al

establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dlas hébiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos af presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de
fas pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione fa préctica de una prueba serdn a cargo de quien la solicite.
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o ¢. Determinacién de las acciones u omisiones e individualizaciéon de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de
infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las

siguientes:

Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015: "Ocupacién. La construccién de obras
que ocupen el cauce de una corriente 0 depdésito de agua requieren autorizacion, que se otorgara
en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental Competente. Igualmente se requerira
permiso cuando se frate de la ocupacién permanente o fransitoria de playas”

Numeral 2 del articulo 4 del Acuerdo 265 de 2011, el cual establece: “/a capa vegetal
¥y de ceniza volcénica que se remueva debe aislarse y protegerse con material impermeable
(pfastico, Iona, efc), de tal forma que pueda ser utilizada posteriormente en procesos de
revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o bien para mantener el crecimiento de la

vegetacion y controlar procesos erosivos’, €n su numeral 6: “durante el proceso de
construccion, fos faludes fanfo de corte como de lleno deben protegerse con elementos
impermeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos”,

Articulo 6 del Acuerdo 251 de 2011, en el establece lo siguiente: “as intervenciones de
las rondas hidricas podrén ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infragstructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando no genere
obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamente en estudios y diseflos técnico,
previamente concertados con Cornare, los cuales deben plantear las acciones preventivas, de
control, de mitigacién ¢ de compensacién de las afectac:ones ambientales que pudieran
generarse.”

Articulo segundo de la Resolucién No. 112-0158 del 25 de Enero de 2016,
teniendo en cuenta que no se presenté el Plan de Accién Ambiental, para ejecutar
en dicho predio.

d. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracién de las obhgacnones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior OMAR DE JESUS ELEJALDE LOPEZ,
identificado con Cédula de ciudadania No. 15.432.394.

_e. Respecto a la determinacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimientc administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo ios postulados del
debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme
lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios contenidos
en el Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.
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Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, se gener6 el informe .
técnico con radicado No. 112-0518 de mayo 10 de 2017, en el cual se establecid
lo siguiente:

25, OBSERVACIONES.
De la visita de inspeccién ocular:

Se realizé visita de inspeccién ocular al predio del proyecto Las Acacias con el objetivo de verificar
el cumplimiento de la Resolucién 112-0158-2016 respecto a la obra de ocupacion de cauce
implementada sobre una fuente hidrica que discurre en el interior de la parcelacion y del manejo de
los movimientos de tierra y la generacién de taludes.

Aguas arriba de la adecuacion de la obra hidréulica se observa material suelto dispuesto sobre la
margen izquierda de la fuente, ademas de observarse que la obra de ocupacién de cauce no fue
culminada, ya que el material de llenado observado en la Gitima visita de Control y Seguimiento en
el mes de octubre de 2015, no evidencia ningun manejo ni cormpactacion.

Los faludes generados para la apertura de via son de poca altura (aproximadamente 1 m} y
contintan en el mismo estado que en la visita de octubre de 2015 ya se encuentran descubiertos
sin ningun tipo de manejo ni infervencién.

De la Resolucion 112-0158-2016 y su estado de cumplimiento:

ACTIVIDAD 1: Disponer Ila capa vegetal removida en el descapote en un lugar adecuado y
protegeria con material impermeable.

Observaciones: Cumplié.

El matenal fue retirado del sitio donde se observé inicialmente dispuesto.

ACTIVIDAD 2: Cumplir con los lineamientos del articulo 4to del Acuerdo Corporativo 265 de 2011.
Observaciones; No Cumplio.
Los taludes generados con la apertura de la via contintan desprotegidos y con signos de erosion.

ACTIVIDAD 3: Cumplir con lo establecido en el Acuerdo Corporativo 251 de 2011 de Cornare.
Observaciones: No Cumplié.

Se continia la intervencién de la fuente hidrica con materal de arrastre en su ronda y con la obra
de ocupacion de cauce sin permiso

ACTIVIDAD 4: Presentar ante la Corporacion el Plan de Accion Ambiental del proyecto Parcelacién
Las Acacias.

Observaciones: No Cumplio.

No se presenté Plan de Accién Ambiental del Proyecto Las Acacias.

ACTIVIDAD 4: Tramitar el permiso de Ocupacién de Cauce ante la Autoridad Ambiental.
Observaciones: No Cumplio.
No se tramité el permiso de Ocupacion de Cauce ante Cornare. |

26. CONCLUSIONES.

No se ha dado cumplimiento a los requerimientos de la Resolucion 112-0158-2016, teniendo
en cuenta que se esta realizando una intervencion sin permiso por parte de la Autoridad
Ambiental a la fuente de agua que discurre por el predio del proyecto Las Acacias con la
implementacién de una obra de ocupacion de cauce para efectos de puente de ingreso ...

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacidon y obtencion de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
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et Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-0518 de mayo 10 de
2017, se puede evidenciar que el sefor Omar de Jesus Elejalde Lopez,
identificado con Cedula de ciudadania No. 15.432.394, con su actuar infringié la
normatividad ambiental citada anteriormente; por lo cual para éste Despacho, se
configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a formular pliego
de cargos, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por este Despacho y
en virtud de ello, se formulara pliego de cargos en contra del sefior Omar de Jesus
Elejalde Lépez, identificado con cédula de ciudadania No. 15.432.394

PRUEBAS

. 'Informe Técnico No. 131-1288 del 22 de Diciembre de 2015.
e Resolucion No. 112-0158 del 25 de Enero de 2016
* Informe Técnico No. 112-0518 del 10 de Mayo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, al seifior Omar de Jesis
Elejalde Lopez, identificado con Cédula de ciudadania No. 15.432.394, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo. ‘

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS, al sefior Omar de
Jesus Elejalde Loépez, identificado con Cédula de ciudadania No. 15.432.394,
dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la
presunta violacion de la normatividad Ambiental, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO PRIMERO: Incumplir las actividades requeridas mediante la Resolucién
112-0158 del 25 de enero de 2016, dado que no presenté el Plan de Accidn
Ambiental a ejecutar en la Parcelacion Las Acacias, ubicada en el sector Aguas
Claras - Vereda EI Cerro del Municipio de EI Carmen de Viboral.

CARGO SEGUNDQO: Incumplir los lineamientos establecidos en el Acuerdo 265 de
2011 de Cornare, especiaimente los numerales 2 y 6 del articulo 4, lo cual se
evidencid en la visita realizada el 17 de marzo de 2017, en virtud que se observé
que en la Parcelacion Las Acacias, ubicada en el sector Aguas Claras - Vereda El
Cerro del Municipio de ElI Carmen de Viboral, los taludes generados con la
apertura de la via, continian desprotegidos y con signos de erosién, lo cual se
evidencié mediante informe técnico No. 112-0518 del 10 de Mayo de 2017.
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CARGO TERCERO: Incumplir los lineamientos establecidos en el Acuerdo 251 de
2011 de Cornare, especialmente el articulo 6, en virtud que en |a visita realizada el
dia 17 de marzo de 2017, se cbservd material suelto dispuesto sobre ia margen
izquierda de la fuente que discurre al interior de la Parcelacion Las Acacias,
ubicada en la Vereda Ei Cerro del Municipio de El Carmen de Viboral, lo cual se
evidencié mediante informe técnico No. 112-0518 del 10 de Mayo de 2017.

CARGO CUARTO: Implementar obra de ocupacion de cauce en la fuente hidrica
que discurre en el interior de la Parcelacién l.as Acacias, ubicada en el sector
Aguas Claras, en la vereda El Cerro del Municipio del Carmen de Viboral, sin
contar con el respectivo permiso para ello, en contravencién con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior Omar de Jesus Elejalde Lépez, que
mediante Resolucién No. 112-0158 de enero 25 de 2016, se le impusc medida de
suspension inmediata de actividades de movimientos de tierra y adecuacion de
obras hidraulicas, por lo cual, de manera inmediata debe dar cumplimiento a ello.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR al presunto infractor, para que de manera
inmediata, proceda a realizar las actividades exigidas mediante la Resolucion No.
112-0158 del 25 de Enero de 2016.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR al sefior Omar de Jesus Elejalde Lépez, que de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, cuenta con un término de
10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la Notificacién para presentar
descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las existentes y si lo consideran pertinente,
podran hacerse representar por abogado titulado e inscrito.

Paragrafo: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333
de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo de
quien las solicite.

ARTICULO SEXTO: Informar al investigado, que el expediente No.
, donde reposa la investigacién en su contra, podra ser
consultado en la Oficina de Gestion documental de la Sede Principal, en horario
de lunes a viernes entre las 8§ am y 4pm.

Paragrafo: Para una adecuada prestacion del servicio, se podra comunicar via
telefénica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revisibn del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefénico: 5461616.

ARTICULO SETIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar la siguiente documentacion:

¢ Informe Técnico No. 131-1288 del 22 de Diciembre de 2015.
o Resolucion No, 112-0158 del 25 de Enero de 2016
¢ Informe Técnico No. 112-0518 del 10 de Mayo de 2017.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR al sefior OMAR DE JESUS ELEJALDE
LOPEZ, identificado con Cédula de ciudadania No. 15.432.394, que el Auto que
abre periodo probatorio o el Auto que incorpore pruebas y corre traslado para
alegatos de conclusion o el Auto que cierre periodo probatorio y corre traslado
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”’””““‘“““‘“para alegatos de conclusién, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, sera notificado por estados y podra ser consultado en la pagina Web de
CORNARE en el siguiente Link hitp://www.cornare.gov.co/notificaciones-
cornare/notificacion-por-estados. :
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ARTICULO NOVENO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podrd intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 63y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacidn administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancnonatono@cornare gov.co

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo al sefior OMAR DE JESUS ELEJALDE LOPEZ, |dentchado con

Cédula de ciudadania No. 15.432,394.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PUBLICAR en el boletin oficial de la
Corporacion, a través de la pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de
conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO TERCERO: Contra la presente decision, no procede recurso
alguno, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE,PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_ OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica (E)

051483328267
Expediente:

Con copia: 07200013-B
Asunto: Sancionatorio
Proyectd: Saray R,
Revisé: Ménica V.
Fecha: 28/dulio/2017
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