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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

|
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante auto con radicado 112-0517 del 11 de mayo de 2017, se impuso
medida preventiva de suspension de actividades de sacrificio y faenado de
equinos y se inicié procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental a los sefores, Luis Carlos Osorio Toro, identificado con la cédula de
ciudadania 71.689.176 y Oscar Hernando Mufioz Molina, identificado con la
ceédula de ciudadania 71.698.519, por transgresién a la normatividad ambiental.

Que mediante el auto con radicado 112-0663 del 15 de junio de 2017, se inicia
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental y se impone una medida
preventiva de suspensiéon de actividades de sacrificio y faenado de equinos y
cualquier tipo de vertimiento, a la empresa C.| DISTRIPUERTAS S.A.S “EN
LIQUIDACION", representada legalmente por medio del sefior Wilson Arley
Agudelo Renddn, identificado con cédula de ciudadania 15.440.588, por
transgresién a la normatividad ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos

n
-~ causados”.
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “"El Ambiente es
patrimonio comuan. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la formulacién del pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la L.ey 1333 de 2009, el cual
dispone: “Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o
el dario causado...”

Que la norma en comento, garantiza el derecho de defensa y contradicciéon al
establecer en su articulo 25: Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constifuido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que
sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

b. Determinacién de las acciones u omisiones e individualizacién de las
normas que se consideran violadas

En cumplimiento del articulo 24 citado, las acciones u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa ambiental y en consecuencia constitutiva de
infraccion ambiental, al tenor del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, son las
siguientes:

Que en atencion a queja ambiental SCQ-131-0374 del 17 de abril de 2017,
Funcionarios de Cornare realizaron visita técnica en la vereda La Laja del
municipio de Rionegro el 27 de abril y 4 de mayo de 2017, en la que se logrd
evidenciar vertimiento de lixiviado animal proveniente de la actividad de sacrificio y
faenado de equinos, vertimiento realizado sin tratamiento previo sobre la fuente
hidrica denominada quebrada “La Cortada®, fluente de la quebrada La Mosca. No
se cuenta con infraestructura adecuada ni los permisos ambientales sanitarios
respectivos, como lo indica informe técnico con radicado 131-0786 del 04 de mayo
de 2017, todo esto en contraposicion con el DECRETO 2811 del 18 de diciembre
de 1974. Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual dispone en su Articulo 8.
Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:
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e a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion
del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interfenr el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos
de la nacion o de los particulares.

DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. PROHIBICION DE VERTER SIN TRATAMIENTO
PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos,
que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la
salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.

c. Respecto a la determinacién de responsabilidad.

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del
debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se debera resolver
conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios del
Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015.

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesonas al responsable: de la infraccion ambiental. El
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tertitorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de
la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas dianas hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion,

permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especiménes, especies silvestres exéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion. ) :
6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.
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Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autondad ambiental.
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010.contenido
ahora en el Decreto 1076 de 2015, E!/ Gobiermo Nacional definiré mediante
reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de que lrata el
presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la
magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccién de caracter ambiental.

a. Consideraciones técnicas para la formulacién del pliego de cargos.

Una vez realizada visita al lugar de ocurrencia de los hechos, se generd el informe
técnico con radicado No. 131-0786 del 04 de mayo de 2017, en el cual se
estableci6 lo siguiente:

OBSERVACIONES

» “En el recorrido realizado el dia 04 de Mayo de 2017 al sector La mina
vereda La Laja, se encontré la siguiente situacion:

e FEl recorrido fue realizado a partir de las 14:40 horas aproximadamente, en
predio con coordenadas 6°11°12” N -75°22°32.2” W, segun lo indicado en
queja con radicada (SCQ131-0374-2017) ante la Corporacién, donde se
informa que se realiza sacrificio de animales (caballos y burros), sin
embargo, el sitio se encontraba cerrado y sin evidencias de dicha actividad.

e Se continuo el recorrido hasta llegar al predio con coordenadas 6°11°21.7"
N -75°22°40.4" W, en donde se evidencia un ‘lleno” del terreno conformado
por tierra y residuos de construccion con una alta presencia de animales de
rapifia (gallinazos); por tal motivo se accede al lugar, con el fin de
inspeccionario.

e Se realiza el recorrido hasta llegar a la parte trasera del predio, donde se
evidencia a un costado del mismo, un vertimiento de color rojo, grasoso,
con presencia de espuma y con olor desagradable (con apanencia a
sangre), conducido por una zanja hacia la fuente hidrica denominada
Quebrada La Cortada afluente de la Quebrada La Mosca.

De inmediato se procede a realizar una llamada telefonica al laboratorio de
analisis de agua de la Corporacion para requerir el envio al sitio de interés, los
respectivos recipientes para la toma de muestra puntual, cuya metodologia fue la
siguiente:
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v Punto N°1: Muestra tomada a 50 metros aproximadamente Aguas Arriba
del vertimiento, ubicado en las coordenadas geogréficas 06°112.9” N -
75°22'40.1” W.

v Punto N°2: Muestra tomada directamente del Vertimiento, ubicado en
coordenadas geograficas 06°11°20.4” N 75°22'39.3” W.

v' Punto N°3. Muestra tomada a 50 metros aproximadamente Aguas Abajo
del vertimiento, ubicado en las coordenadas geogréficas 06°11'20.3” N 75°
22°38.4" W.

v' Los recipientes que en total fueron tres {3), cada uno de dos (2) litros,
fueron debidamente rotulados, empacados en una nevera y transportados
de inmediato cuando se finaliz6 el muestreo al Laboratorio de Aguas de
Cornare, para su respectivo anélisis fisicoquimico

En el predio de donde proviene el vertimiento, cuyas coordenadas son 6°11°19.2”
N -75°22°39.3" W, se desarrolla una actividad econémica, clasificada en el sector
de la transformacion de la madera (Aserrio) de la Empresa C.I Distripuerta S.A. S,
identificada con Nit 900024614-0, al momento de la visita se encontraba el sefior
Oscar Hemando Mufioz Molina, identificado con cedula de ciudadania 71.698.519
quien asume la responsabilidad de la actividad de sacrificio, manifestando que
esto lo realiza esporadicamente. Dentro del predio se observd lo siguiente:

e En la parte trasera del aserrio se observa una infraestructura conformada
por un techo en plastico, piso en tierra y tablones en madera, utilizado para
el faenado y sacrificio ilegal de equinos. Segun el sefior Oscar Mufioz, en
ese dia se habian sacrificado 25 equinos.

e En dicha infraestructura se evidencian dispuestos en el suelo, contenidos
ruminales, intestinos, fetos y subproductos como visceras blancas y rojas,
cabezas, pieles, patas; evidentemente sin contar con las medidas higiénico
sanitarias correspondientes, ademas, en el establecimiento no se cuenta
con el registro de la inspeccién veterinaria que garanticen que los animales
alli sacrificados no presenten enfermedades de riesgo para fa salud
humana.

e FE| 4rea donde se realiza esta actividad no cuenta con infraestructura
adecuada para la recoleccicn y manejo de lixiviados, generandose
encharcamiento y por ende olores desagradables, situacion que incide con
la presencia de animales de carrofia (gallinazo), ademas durante la visita
se observa que el vertimiento proveniente del proceso de sacrificio de
faenado se descarga a una zanja el cual es conducido hasta la fuente
hidrica denominada La Cortada afluente de la Quebrada La Mosca, sin
tratamiento previo.

s En el sitio se observan canastas con carne para su posterior distribucion.

» El nombre identificado en los uniformes que portaban siete (7) de los
frabajadores que se encontraron en el sitio realizando la actividad de
sacrificio, fue el de la planta de beneficio La Rinconada, asi mismo, se
identificaron recipientes marcados con el nombre de la empresa Refinal,
quien le presta el servicio de recoleccién, tratamiento y disposicién final de
los subproductos generados en dicha planta”.
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CONCLUSIONES:

v’ “En el predio con coordenadas geogréficas 6°11°19.2" N -76°22°39.3" W, se
evidencia afectacion ambiental generada por el vertimiento del lixiviado
animal proveniente de la actividad de sacrificio y faenado ilegal de equinos,
sin tratamiento previo sobre la fuente hidrica denominada Quebrada La
Cortada afluente de la Quebrada La Mosca,.

v Por las caracteristicas del vertimiento se infiere un alto contenido de sdlidos
fotales, los cuales podrian generar condiciones altamente anaerobias,
turbiedad y un medio reductor con oxigeno disuelto bajo; tal situacion puede
ocasionar ambientes eutrdficos o hipertréficos nocivos para el ecosistema,
asi mismo, presencia de organismos patégenos tales como coliformes
totales y la eschenchia col.

v El sitio en donde se realiza la actividad de sacrificio y faenado ilegal de
equinos no cuenta con la infraestructura adecuada, ni los permisos
ambientales y sanitarios correspondientes.

e Se evidencia afectacion ambiental a causa del manejo inadecuado de los
contenidos ruminales, intestinos, fetos y subproductos animales, generando
olores desagradables por el proceso de degradacion de la materia organica,
asi mismo, se presenta infiltracion al suelo por el encharcamiento que se
ocasiona al no contar con un sistema adecuado de recoleccion de los
lixiviados”.

b. Del caso en concreto.

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias en que las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
renovables, solo con la debida tramitacion y obtencidn de los respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones contenidas en éstos y, que el
incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de las
sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Que conforme a lo contenido en los informe técnicos 131-0786-2017 del 04 de
mayo y 131-1212 del 28 de Junio de 2017, se puede evidenciar que los sefiores
Oscar Muioz identificado con cédula de ciudadania 71.698.519, Luis Carlos
Osorio Toro identificado con cédula de ciudadania 71.689.176 y Wilson Arley
Aguldelo Rendén identificado con cédula de ciudadania 15.440.588, representante
legal de C.I Distripuertas S.A.S, en su actuar, causaron afectacion al recurso
hidrico, ya que conforme a los andlisis de laboratorio expuestos en el informe 131-
1212-2017, se evidencia que las muestras evaluadas no cumplen con el valor
maximo permisible para los vertimientos puntuales de aguas residuales no
domésticas; por lo cual para éste Despacho, se configuran los elementos de
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hecho y de derecho, para proceder a formular pliego de cargos, dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que lo manifestado en los informes técnicos citados, serd acogido por este
Despacho y en virtud de ello, se formulara pliego de cargos a Oscar Muioz
identificado con cédula de ciudadania 71.698.519, Luis Carlos Osorio Toro
identificado con cédula de ciudadania 71.689.176 y Wilson Arley Agudelo Rendén
identificado con cédula de ciudadania 15.440.588 representante legal de C.|
Distripuertas S.A.S identificada con NIT 900024614-0

PRUEBAS

¢ Queja ambiental SCQ-131-0374-2017.
¢ [nforme técnico 131-0786-2017.
e Informe técnico 131-1212-2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a Oscar Hernando
Mufioz Molina identificado con cédula de ciudadania 71.698.519, Luis Carlos
Osorio Toro identificado con cédula de ciudadania 71.689.176 y Wilson Arley
Aguidelo Rendén identificado con cédula de ciudadania 15.440.588 representante
legal de C.| Distripuertas S.A.S identificada con NIT 900024614-0, por causar
afectacion al recurso hidrico por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo:

e CARGO PRIMERO: Realizar vertimiento de lixiviado animal, proveniente de
la actividad de sacrificio y faenado de equinos, sin tratamiento previo a la
fuente hidrica denominada quebrada La Cortada, afluente de la quebrada
La Mosca, en un predio ubicado en la vereda La Laja del Municipio de
Rionegro con coordenadas X:-75° 22’ 39.3", Y:06°11'19.2", Z:2147 msnm,
vertimiento que afecta las condiciones fisicas, quimicas, bioldgicas del
tramo analizado en el cauce natural, ocasionando impactos negativos sobre
la fauna acuatica presente. Dicho vertimiento no cumple con los parametros
establecidos por la resolucién 0631 de 2015. Por otro lado, la DBOs es
mayor aguas abajo (Después del vertimiento) que la concentracion de
DBOs aguas arriba, lo que es indicador de que la materia organica sera
utilizada como fuente de alimentacién para organismos aerdbicos, esto
contribuye a la disminucién del Oxigeno Disuelto en el agua, parametro vital
para el ecosistema e indicador de la calidad del recurso hidrico, todo esto
en contraposicidn con:

o DECRETO 2811 del 18 de diciembre de 1974. Por el cual se dicta el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, el cual dispone en su Articulo 8.- Se consideran factores
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que deterioran el ambiente entre otros: a.- La contaminacion del aire, de las
aguas, del suelo y de los demds recursos naturales renovables. Se
entiende por contaminacion la alteraciéon del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza,
en carntidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar
y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar ia
calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

« DECRETO 1076 DE 2015, ARTICULO 2.2.3.2.20.5. PROHIBICION DE
VERTER SIN TRATAMIENTO PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar
las aguas, causar dafic o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos

¢ Resolucion 0631 de 2015 “Por el cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y
se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los sefiores Oscar Mufoz, identificado con
cédula de ciudadania 71.698.519, Luis Carlos Osorio Toro identificado con cedula
de ciudadania 71.689.176 y Wilson Arley Agudelo Rendén identificado con cédula
de ciudadania 15.440.588, representante legal de C.l Distripuertas S.AS
identificada con NIT 900024614-0; que de conformidad con el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la Notificacién para presentar descargos, solicitar pruebas,
desvirtuar las existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar
por abogado titulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la Ley
1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de cargo
de quien las solicite.

ARTICULO TERCERO: Informar al investigado, que el expediente No.
056150327485, donde reposa la investigaciéon en su contra, podra ser consultado
en la Oficina de Gestidon documental de la regional valles de san Nicolas de
Cornare en horario de lunes a viernes entre las 8 am y 4pm.

PARAGRAFOQO: Para una adecuada prestacion del servicio, se podrd comunicar via
telefonica a la Corporacion, con el fin de manifestar el dia y hora en que se
realizara la revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero
telefénico: 546-16-16.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a Oscar Mufoz, Luis Carlos Osorio Toro y Wilson Arley Aguadelo Renddn
representante legal de C.| Distripuertas S.A.S identificada con NIT 900024614-0.
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En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a Oscar Munoz, identificado con cédula de
ciudadania 71.698.519, Luis Carlos Osorio Toro, identificado con cédula de
ciudadania 71.689.176 y Wilson Arley Agudelo Rendén, identificado con cédula de
ciudadania 15.440.588, representante legal de C.| Distripuertas S.A.S, identificada
con NIT 900024614-0, que el Auto que incorpore pruebas y corre traslado para
alegatos de conclusién o el Auto que cierre periodo probatorio y corre traslado
para alegatos de conclusién, de conformidad con el articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, sera notificado por estados y podra ser consultado en la pagina Web de
CORNARE en el siguiente Link http://www.cornare.qov.co/notificaciones-
cornare/notificacion-por-estados

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQLIESE Y CUMPLASE

OLADIER RAMIREZ GOMEZ
Jefe de la Oficina Juridica (E)

Expediente: 056150327485

Fecha: 27/07/17

Proyecté: Andrés Z.

Tecnico: Luisa M.

Dependencia: Subdireccion de Servicio al Cliente,
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