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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdicciéon.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0707 del 23 de mayo de 2016, el
interesado manifiesta que en La Vereda La Laja, del Municipio de Rionegro se
esta realizando actividades de “trituracion’”, lo cual genera ruido excesivo e informa
que se estd realizando una mala disposicién de pléastico generando vectores y |
roedores. |

Que, en atencion a la queja, funcionarios de la Subdireccion de Servicio al Cliente
realizaron visita el 01 de junio de 2016, la cual generé informe Técnico con
Radicado 112-1332 del 14 de junio de 2016. En dicho informe se logré establecer:

OBSERVACIONES:

e “La queja se atendid6 en compaiiia del director de la empresa, el sefior Harold
Giraldo.

e La empresa conocida como IDEKO basa su proceso productivo en la
transformacién de plastico para la fabricaciéon y mantenimiento de estibas para
diferentes grupos empresariales.

e Durante la visita se realizé un recorrido por la planta conociéndose un poco de la
cadena productiva de dicha empresa, dando inicio en el punto al cual llega el
plastico de diferentes empresas para su posterior clasificacién. Una vez clasificado
el plastico se lleva a un cuarto del que dispone la empresa en donde se pica y se
muele el mismo. ‘
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o En la empresa se utiliza el recurso hidrico para la refrigeracion de los mol&es,
dicha agua es recirculada cierta cantidad de veces en el proceso y finalmente
cuando esta ya no esta en condiciones apropiadas se envia a un tangue donde se
le retira el material solido para después realizar el vertimiento en una zanja de un
costado de fa empresa.

e los residuos de madera generados en el proceso productivo son regalados a
vecinos del sector.

s Manifiesta el sefior Harold que constantemente compran y reciben estibas de fas
mismas empresas a las cuales proveen con el fin de repararias o tomarias como
parte de pago por unas nuevas.

s Enlfaempresa se cuenta con 15 trabajadores y trabajan en un horario continuo, es
decir, 24 horas.

e El recurso hidrico para la actividad se capta de un pozo que se abastece de agua
subterranea, también se utiliza acueducto veredal.

* No se tiene sistema de tratamiento mas que el tanque donde se retiran los sélidos
para el agua que proviene del proceso productivo la cual se evidencio con color
amariflo producto del contacto con hierro y demas herramientas y maquinaria de la
empresa.

s Se percibe ruido proveniente del proceso que realiza la empresa IDEKO LTDA., la
magquinaria con que cuentan es: 3 Extrusoras y 2 aglutinadoras.

o En el sector se localizan viviendas, cuyos habitantes al parecer se estan viendo
afectados por el ruido que genera la maquinaria”.

CONCLUSIONES

» ‘La empresa IDEKQO LTDA., basa su proceso productivo en la transformacion de
plastico para la produccion de estibas que posteriormente son vendidas, también
se presta el servicio de mantenimiento de las mismas.

e la empresa uliliza el recurso hidrico para la refrigeracion de los moldes y
posteriormente a una recirculacion def recurso, este es vertido a una zanja de un
costado de la empresa sin tratamiento previo.

e FEl agua utilizada en la empresa proviene de un pozo el cual se abastece de aguas
subterraneas, la empresa también posee servicio de acueducto”.

RECOMENDACIONES:

o Remitir certificado de usos del suelo emitido por la administracion Municipal
competente, en el cual se evidencie la compatibilidad de la actividad de la
empresa en la zona, para posteriormente realizar medicion del ruido y establecer
los Db reales que se estan emitiendo producto de la actividad.

» Dar inicio alos tramites de vertimientos y concesion de aguas ante la Corporacion.
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Que el 24 de agosto de 2016, el sefior Guillermo Sanchez Cardona, representante
legal suplente de la Sociedad IDEKO, envié un oficio con Radicado 131-5160 del
24 de agosto de 2016, mediante el cual informaba que el certificado de uso de
suelos no habia sido posible obtenerlo ya que el propietario del predio se
encontraba fuera del pais. . :

Que el 07 de septiembre de 2016, funcionarios Técnicos de la Subdireccion de
Servicio al cliente realizaron visita con el fin de verificar el cumplimiento de los
requerimientos realizados por la Corporacion, la visita arrojé informe Técnico con
Radicado 131-1190 del 19 de septiembre de 2016. En dicho informe se logrd
evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e ‘“Actualmente se encuentran en proceso de obtener certificado de usos del suelo
emitido por la alcaldia municipal, manifiestan que la demora en el tramite se debe
a que al propietario del predio se encontraba por fuera del pais y no tenia a nadie
autorizado para los tramites legales que se requieran.

e En la parte de afuera de la empresa se evidencia una tuberfa que esté realizando
vertimientos a una fuente que discurre por ef costado del predio.

e Se perciben fuertes ruidos provenientes de la maquinatia que se liene en la
empresa’.

CONCLUSIONES

e “Dado que el propietario del predio no se encontraba en el pais no se habia dado
inicio a los trédmites requeridos por parte de la corporacion”.

Que el 08 de marzo de 2017, el sefior Guillermo Sanchez Cardona, representante
legal de la Sociedad IDEKO, envi6 oficio con Radicado 131-1946, donde afirma
que ante la negativa del propietario del predio de realizar el tramite para obtener el
certificado de usos del suelo, ellos lo han solicitado directamente a la alcaidia
Municipal.

Que el 01 de marzo de 2017, funcionarios Técnicos de la Subdireccioén de servicio
al cliente realizaron visita al lugar de los hechos, con el fin de verificar el
cumplimiento de las recomendaciones, dicha visita arrojé informe Técnico con
Radicado 131-0504 del 21 de marzo de 2017, en el cual se logré evidenciar lo
siguiente:

OBSERVACIONES:

s “La visita fue atendida por el representante legal de la empresa el sefior Guillermo
Sénchez Cardona, quien informa que el certificado de usos del suelo no ha podido
ser tramitado ante la administracion municipal competente, debido a que el
propietario del predio se encuentra actualmente fuera del pais, de igual forma, no
se ha podido dar inicio al tramite ante la Corporacion del permiso de vertimientos y
concesion de aguas.

Ruta. www cornare.gov.co/sal /Apoyo! Geslion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de fos Rios Negro - Nare “CORNARE" |
Carrara 59 N* 44-48 Autopista Medsllin - Bogotd E) Sanfuario Anfioquia. Nit: 8709851383

Tal: 520 11 70 - 546 16 16, Fax 544 02 29, wwiw.comie,gov.co, Exmall: dienta@ctimare.govoo

Regionoles: 520-11 -70 Valles de San Nicolds Bd: 401-461, Paromo: Bxt 532, Aguas Ext: 502'Bosques: 834 8583, -

‘ Porce Nus: 8564 01 26, Tecnopargue los Clives: 546'30 99, -

CITES Aeropuerio José Martia Cérdova - Telefd: {054] 536 20 :




s Se realiz6 un recorrido por las instalaciones, donde el senor Guillermo muestra las
mejoras realizadas al establecimiento, como la implementacion de piso duro para
el acopio de la materia prima (plastico) con el fin de mantener el espacio
organizado y evitar asi, la generacion de vectores.

« Al momento de la visita, el proceso productivo de refrigeracion de moldes no se
encontraba en funcionamiento, sin embargo, segun el sefor Guillermo el agua
sigue siendo vertida a una zanja ubicada en un costado de fa empresa.

o Se perciben ruidos provenientes del cuarto de trifuracion y molido generados por la
maquinaria utilizada”. ‘

CONCLUSIONES

e “La empresa IDEKO LTDA., no ha dadc cumplimiento a los requerimientos
impuestos por la Corporacién, debido a que el propietario del predio no ha
regresado al pais para realizar el trémite de la expedicion del certificado de usos
del suelo”.

RECOMENDACIONES:

s “‘Remitir el certificado de usos del suelo emitido por la administracion municipal
competente en el cual se evidencie la compatibilidad de la actividad industrial
ejecutada en la zona.

o [niciar el tramite de permiso de vertimientos y concesion de agua ante la
Corporacion”.

Que el 06 de abril de 2017, el sefior Guillermo Sanchez Cardona, representante Legal de
la Sociedad IDEKO, allego oficio con Radicado 131-2672-2017 en el que adjunta el
certificado de Usos de suelo Permitido Condicionado, el cual fue emitido por la
Subsecretaria de Ordenamiento Territorial del Municipio de Rionegro.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas lienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucién, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patnmonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE
PERMISO DE VERTIMIENTO Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos”. '

Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.3.2.5.3. CONCESION PARA EL
USO DE LAS AGUAS. Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las
aguas publicas o sus cauces (...)" .

Que el Decreto 1076 de 2015 "ARTICULO 2.2.3.2.20.5. PROHIBICION DE
VERTER SIN TRATAMIENTO PREVIO. Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las
aguas, causar dafo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de
la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion
e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecologicas y econdmicas’.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su “ARTICULO 2.2.3.2.16.13.
APROVECHAMIENTOS. Los aprovechamientos de aguas subterraneas, tanto en
predios propios como ajeno, requieren concesion de la Autoridad Ambiental
competente con excepcion de los que utilicen para usos domésticos en propiedad
del beneficiario o en predios que este tenga posesion o tenencia”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Suspensién de obra o actividad
cuando pueda denivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
haya iniciado sin permiso, concesioén, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0504 del 21 de marzo
de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambientai por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
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actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: ‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asf, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinfo a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacidn administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurfdica de la violacidn o del dafio consumado, comprobado y atnbuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuenira atada a la sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes ”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana;, esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de suspension inmediata
de actividades de vertimiento y de aprovechamiento de aguas a la Compaiia
IDEKQO INDUSTRIA DEL PLASTICO LTDA Identificada con NIT 900.093.468-6,
representada legalmente por el sefior GUILLERMO SANCHEZ CARDONA
identificado con Cédula de ciudadania 16.209.816, actividades desarrolladas sin
cumplir con el respectivo permiso de la autoridad competente en un predio con
Coordenadas X: 75° 22' 26.34" Y: 6° 26' 7.09" Z: 2104 m.s.n.m, ubicado en la
Vereda La Laja, del Municipio de Rionegro, fundamentada en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS

Queja con Radicado SCQ-131-0707 del 23 de mayo de 2016.

Informe Técnico de queja con Radicado 112-1332 del 14 de junio de 2016.

Oficio con Radicado 131-5160 del 24 de agosto de 2016.

Informe Técnico de Control y Seguimiento con Radicado 131-1190 del 19

de septiembre de 2016.

Oficio con Radicado 131-1946 del 08 de marzo de 2017.

e Informe Tecnico de Control y seguimiento con Radicado 131-0504 del 21 de
marzo de 2017.

¢ Oficio con Radicado 131-2672 del 06 de abril de 2017.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de vertimiento y aprovechamiento de aguas, que
se adelantan en un predio con coordenadas X: 75° 22' 26.34" Y: 6° 26' 7.08" Z:
2104 m.s.n.m, ubicado en la Vereda La Laja, del Municipic de Rionegro, la
anterior medida se impone a la empresa IDEKO INDUSTRIA DEL PLASTICO
LTDA. Identificada con Nit 900.093.468-6, a través de su representante legal el
sefior GUILLERMO SANCHEZ CARDONA Identificado con Cédula de ciudadania
16.209.816.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 20089,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,'
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la empresa IDEKO INDUSTRIA DEL
PLASTICO LTDA, a través de su Representante Legal el sefior GUILLERMO
SANCHEZ CARDONA, para que proceda inmediatamente a realizar las
siguientes acciones:

e Tramitar el Permiso de vertimientos ante la Corporacién.
¢ Tramitar Concesion de Aguas ante la Corporacion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva en un término de
veinte (20) dias habiles después de |a ejecutoria del presente Acto Administrativo,
con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la Corporacion y las
condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la empresa IDEKO INDUSTRIA DEL PLASTICO LTDA, a través de su
Representante Legal el sefior GUILLERMO SANCHEZ CARDONA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso aiguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISAB?L ISTINAY GIRALDO PINEDA
efe de QficinaAuridica

Expediente: 056150324779

Fecha. 07/04/2017

Proyecté: Paula Andrea G.

Técnicos: Luisa Mana Jimeénez

Dependencia; Subdireccién de Servicio al Cliente
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