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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por
lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la
Ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante Acta Unica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N°
0146257, con radicado N° 112-3575 del dia 27 de septiembre de 2016, la Policia de
Antioquia puso a disposicion de Cornare: 3.0m® de madera de la especie Ciprés
(Cupressus lusitanica) y dos motosierras 01 motosierra marca STIHL MS 660 MAGNUM
color naranja y blanco, con espada de serie N° 180741679, sin cadena y 01 motosierra
marca STHIL MS 660 MAGNUM color naranja y blanco de serie N° 177019103, con
espada; las cuales fueron incautadas por la Policia de Antioquia, el dia 23 de
septiembre de 2016, en el Municipio de La Ceja, Sector Alto del Mirador; al sefior JUAN
PABLO MARIN GARCIA, identificado con cédula de ciudadania N° 15.443.672, sin
contar con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal, expedido por la autoridad
ambiental competente. En el lugar de la incautacién se encontraban los sefiores
FRANCISCO LUIS CIRO MORALES Y HERNAN DARIO RUIZ MORENO, propietarios
de las motosierras.

Que la Corporacion solicitd el servicio de transporte, a la empresa de TRANSPORTES
Y CONSTRUCCIONES DUQUE SAS. Con NIT. 900.782.259-1, para realizar la
actividad de cargue, transporte y descargue, de la madera incautada.

Que la Corporacién mediante Auto N° 112-1457 del 17 de noviembre de 2016, ordena
devolver provisionalmente las motosierras antes mencionadas, a sus respectivos
propietarios, las cuales fueron entregadas el dia 30 noviembre de 2016.
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Que una vez puesto a disposicion de la Corporacion el material forestal incautado, el
cual se encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV de Flora de la sede principal El
Santuario, se da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad
con el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, en contra del sefior JUAN PABLO MARIN
GARCIA.

INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que mediante Auto con radicado N° 112-1295 del dia 12 de octubre de 2016, se impuso
medida preventiva, se inicid procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental y se formulé pliego de cargos, en contra del sefor JUAN PABLO MARIN
GARCIA, por presunta violacion de la normatividad ambiental.

Que la medida preventiva impuesta fue:

» El Decomiso Preventivo del material forestal incautado, el cual consta de
3.0m> de madera de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica) y dos motosierras
01 motosierra marca STIHL MS 660 MAGNUM color naranja y blanco, con
espada de serie N° 180741679, sin cadena y 01 motosierra marca STHIL MS
660 MAGNUM color naranja y blanco, de serie N° 177019103, con espada; que
se encuentran en custodia de la Corporacién en el CAV de Flora, Sede Principal
El Santuario Antioquia.

FORMULACION DE CARGOS

Que una vez evaluado los documentos obtenidos hasta este punto del procedimiento en
curso, acierta este Despacho que se encuentran los elementos propios de la
responsabilidad subjetiva o teoria clasica de la culpa, a saber: el dafo, el actuar doloso
o culposo del actor y la relacidon de causalidad entre el dafio y el actuar doloso o
culposo del sujeto generador del dafio. Asi, una vez constatada la presencia de estos
tres elementos, se estd en presencia de dicha responsabilidad, la cual tiene su
fundamento en la conducta del autor del dafo, es decir, que para determinar si se esta
en presencia de responsabilidad, no basta con que se presente un dafio, sino que es
necesario que ese dafno haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien
tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicién legal existe. Al
respecto en la sentencia C-595 ha expresado la corte constitucional: “(...) 7.10. La
Corte considera que la presuncion general establecida se acomparia con la Constitucion
toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatono ambiental a efectos de venficar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatono -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales
que se le oforgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandados
no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “cuipa” o “dolo” del infractor
ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben venficar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesanas y pertinentes para
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determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion
sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente
en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los
deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probalorios legales” (...)

En el mismo sentido el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece que
se considera infracciébn en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan 6 modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la Autoridad ambiental Competente.

Que en el mismo Auto con radicado N° 112-1295 del dia 12 de octubre de 2016, éste
Despacho procedié a formular el siguiente pliego de cargos, al sefior JUAN PABLO
MARIN GARCIA, el cual fue debidamente notificado.

e CARGO UNICO: Aprovechar material forestal, consistente en 3.0m> de madera
de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), sin contar con los respectivos
permisos y/o autorizaciones que expiden las autoridades competentes para tal
actividad, en contravencion con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,

Articulo 2.2.1.1.9.2.
DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado
e inscrito.

Que el sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, mediante radicado N° 112-3858 del dia 19
de octubre de 2016 y N° 112-3999 del dia 01 de noviembre de 2016, presentd
descargos, no solicité pruebas, ni desvirtué las existentes dentro del proceso; no
logrando asi demostrar |la legalidad del aprovechamiento, del material forestal
incautado.

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto con radicado N° 112-1457 del 17 de noviembre de 2016, se
incorpora unas pruebas y se agoté la etapa probatoria, dentro del procedimiento
sancionatorio adelantado en contra del sefior JUAN PABLO. MARIN GARCIA,
integrandose como pruebas al procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

» Acta Unica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N° 0146257, con
radicado N° 112-3575, del dia 27 de septiembre de 2016.
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» Oficio de incautaciéon N° 1720 DISRI-ESLAC-29.25, del dia 26 de septiembre de
2016, entregado por la Policia de Antioquia.

» Acta de Incautacion de Elementos Varios Policia Nacional, del 23 de septiembre
de 2016.

» Factura de venta N° 0307, de la empresa de TRANSPORTES Y
CONSTRUCCIONES DUQUE SAS con NIT. 900.782.259-1, por valor de $
600.000 mil pesos, relacionada mediante Radicado de Cornare N° 111-0795 del
dia 05 de octubre de 2016.

> Escritos de descargos con radicado N° 112-3858 del dia 19 de octubre de 2016 y
N° 112-3999 del dia 01 de noviembre de 2016.

Que en el mismo auto, se dio traslado al sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, para la
presentacion de alegatos, los cuales no fueron presentados.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
PARA DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como
imponer y ejecutar a prevenciéon y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en
caso de violacidn a las normas de proteccidon ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, |a reparacién
de dafios causados.

La proteccion del ambiente, es competencia en primer lugar del Estado, aunque para
ello debe contar siempre con la participaciéon ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”, asi como el numeral 8 del articulo 85, que
prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la
conservacién de un ambiente sano”.

De acuerdo a lo anterior ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de
obligatorio cumpiimiento y la violacidn de la misma acarrea la imposicion de las
sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la
autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su
integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las
respectivas sanciones legales.

En cuanto al material probatorio obrante en el expediente N° 05.376.34.25853, es
procedente realizar la valoracién de las pruebas, que en cuanto a criterios de
pertinencia, conducencia y necesidad, fueron determinadas para resolver de fondo el
presente procedimiento sancionatorio.
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Una vez evaluado los documentos que reposan dentro del expediente N°
05.376.34.25853, teniendo en cuenta el articulo 14° de la Ley 1333 de 2008, que habla
de la “flagrancia”, el Acta (nica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N°
0146257, con radicado N° 112-3575, del dia 27 de septiembre de 2016 y el informe
técnico con radicado N° 112-0268 del dia 08 de marzo de 2017, éste Despacho
considera que son suficientes las pruebas que existen dentro del procedimiento
sancionatorio, quedando comprobado que el infractor no contaba con ningun permiso
que demostrara la legalidad de del aprovechamiento forestal, permisos que expide la
autoridad ambiental competente para dicha actividad, actuando en contravencion con lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.9.2.

EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR EL PRESUNTO
INFRACTOR

Procede este _Despaého a realizar la evaluacion del cargo formulado al sefior JUAN
PABLO MARIN GARCIA, con su respectivo andlisis de las normas ylo actos
administrativos vuinerados y el pronunciamiento en descargos del infractor al respecto.

« CARGO UNICO: Aprovechar material forestal, consistente en 3.0m*> de madera

- de la especie Ciprés (Cupressus lusiténica), sin contar con los respectivos
permisos y/o autorizaciones que expiden las autoridades competentes para tal
actividad, en contravenciéon con Io establecido en el Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.9.2.

La conducta descrita en el cargo analizado va en contraposicién a lo contenido en el

Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles

ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el

propietanio, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del

propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio

o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, sélo se procedera a oforgar |
autonizacién para talarios, previa decisién de autoridad competente para conocer esta |
clase de litigios.

Dicha conducta se configuré6 cuando el sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, se
encontraba en el sitio del aprovechamiento y cuando el material forestal iba a ser
trasladado en un vehiculo, en el municipio de La Ceja, en un predio donde se estaba
iniciando un proyecto de una parcelacion; donde la Policia de Antioquia, en actividades
de patrullaje de rutina, solicité a éste, el permiso de aprovechamiento que otorgan las
autoridades competentes para tal actividad, para lo cual este no contaba con dicho
permiso. Hecho, frente a lo cual manifiesta en sus descargos: ‘que los propietanos
dicen contar con el respectivo permiso expedido por el municipio, ya que para cortar
esta madera fui contratado y es para ser aprovechada en el predio para el desarrolio del
proyecto de parcelacién, por lo que no se tenia intenciones de moverla para ofro lado,
asi las cosas uno piensa que no requiere salvoconductos y por lo tanto no requiere
permiso de Cornare para talarfo. En ese orden de ideas no sabia sobre el permiso para
talar pinos o cipreses para usarse en la finca ya que en el Municipio nos dijeron que no
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necesitaba permiso, es asf como inocentemente uno cae en la ilegalidad, sin habérselo
propuesto.”

Evaluado lo expresado por el implicado y confrontado con los documentos obrantes en
el expediente y en donde no logra allegar el permiso de aprovechamiento expedido por
la autoridad ambiental competente; quedé comprobado que el seior JUAN PABLO
MARIN GARCIA, aprovecho material forestal, sin contar con el respectivo permiso y/o
autorizacidon que expide la autoridad ambiental, para dicha actividad.

Por lo tanto, después de valorar las pruebas mencionadas, es razonable sostener que
realizé una conducta de la cual se pudiera predicarse una violacidon a la normatividad
ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente N° 05.376.34.25853,
del procedimiento sancionatorio que se adelanta en contra del sefior JUAN PABLO
MARIN GARCIA, es claro para este Despacho y se puede afirmar con certeza, que el
implicade violenté la normatividad ambiental y es responsable frente a el cargo
endilgado por medic del Auto con radicado N° 112-1295 del dia 12 de octubre de 2016.

Ademas, no hay evidencia que se configure algunas de las causales eximentes de
responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber. 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron no es evidente la
presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

Asi mismo ha encontrado éste Despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatoric ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
este no desvirtua dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncion de responsabilidad” sino una presuncién de “culpa” o “dolo”
del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué
en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras
de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacidn ésta, no se
presenta en el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En este sentido, en el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la persona (Natural o juridica) de forma tal,
que estos no resulten lesionados por actuaciones arbitrarias de la Administracion. Por
ello, se debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la
imposicion de algun tipo de sancién, se efectie de forma objetiva, teniendo como
finalidad determinar la verdad real de los hechos investigados y acorde a los
procedimientos y metodos establecidos para tal fin.

FUNDAMENTOS LEGALES
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Con fundamento en lo previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica, conocida
también como constitucién ecoldgica, que elevé a rango constitucional la obligacién que
tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior
que sefala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integndad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccion del medio ambiente y los recursos naturaies.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas la Ley 99 de 1993 en su Articulo
30° “Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
efecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministenio del Medio Ambiente.”

En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titulandad de /a
potestad sancionatoria en matena ambiental. EI Estado es el titular de la pofestad
sancionatona en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras aufondades, a lravés del Ministeno de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Teritonal, las corporaciones autdénomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competenc:as eslablecidas
por la Ley y los reglamentos.

Paragrafo. En matenia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementana; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
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pernjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Paragrafo 1: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

Decreto 1076 de 2015

Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios
de propiedad pnivada, /a solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien debe
probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud
es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por
arboles ubicados en predios vecinos, s6lo se procedera a oforgar autorizacién para
talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.

DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental, es procedente imponer una sancién principal
consistente en el Decomiso Definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion y como sancidon accesoria una Multa Liquida, al sefior JUAN PABLO MARIN
GARCIA, por estar demostrada su responsabilidad en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al cargo formulado
mediante Auto N° 112-1295 del dia 12 de octubre de 2016.

Que para la gradualidad de |la sancidn se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma Ley.

En reiacion con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias como es “Decomiso
definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para comeler la infraccion.” y “Multas
dianas hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes”. Al
momento de dictarse la respectiva resolucién, aplicando el procedimiento previsto en la
Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 y la Resoluciéon 2086 de 2010.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los
criterios que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones
acorde a la gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposiciéon de
una sancion administrativa al seguir las siguientes instrucciones:
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‘Ley 1333 de 2009 su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesonas al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministeio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al
infractor de las normmas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas dianias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exolicas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer fa infraccién.

Que en virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015 y de
lo ordenado en el oficio interno con radicado N° 111-0974 del 12 de diciembre de 2016,
se generd el informe técnico con radicado N° 112-0268 del dia 08 de marzo de 2017, el
criterio para decomiso definitivo y multa, en el cual se establece lo siguiente:

OBSERVACIONES:

De acuerdo con los documentos contenidos en el Expediente N° 05376.34.25853, el producto
forestal fue incautado por la Policia Nacional del Municipio de La Ceja, en predio que
corresponde a la zona urbana, sector “Alto del Mirador”, en inmediaciones de la via que
conduce al Municipio de Medellin, al sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, identificado con
cédula de ciudadanfa N° 15.443.672, en momentos en que el material forestal aserrado se
encontraba en el sitio del aprovechamiento y se disponia a ser trasladado en un vehiculo, sin
que se tuviesen documenltos que demostraran ef permiso de aprovechamiento, expedido por
autoridad competente para tal fin.

El producto forestal se compone de 3,0 melros ciibicos de madera aserrada en largueros,
alfardas y listones de la especies Ciprés (Cupressus lusitanica), y los elementos o medios
usados para su aprovechamiento consisten en 2 motosierras marca STHIL MS 660, series
180741679 y 177019103, en que fueron movilizados hasta el Centro de Atencién y Valoracién
(CAV), de la Corporacién a costa de la misma, en donde se encuentra en custodia en
cumplimiento de la medida de decomiso preventivo.

Durante las etapas del procedimiento referido se determiné formular pliego de cargos al
implicado consistente en: CARGO UNICO: Aprovechar material forestal. consistente en 3 m® de
madera de Especies Cipres (Cupressus lusitanica,) sin contar con los respectivos permisos y/o

autorizaciones que expiden las autoridades competentes para tal actividad,.en contravencién

con el Decreto 1076 de 2015, Artfculo 2.2.1.1.8.2.

El implicado en el proceso, hizo uso del derecho que le da el Articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, de presentar descargos, no obstante no logro demostrar la legalidad del aprovechamiento
forestal de donde proviene el material incautado, ya que no presento permiso alguno expedido
por Autoridad competente para esta actividad.
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Los demas documentos que contiene el expediente, corresponden a los generados durante el
procedimiento sancionatorio y son una clara indicacién que se ha actuado siguiendo el respeto
por el debido proceso, desde su incautacién hasta la fecha, por lo que se debe proceder a
imponer las sanciones correspondientes (principal y accesoria), como a continuacion se
describe:

PROCEDIMIENTO TECNICO CRITERIO 8

De conformidad con lo establecido en los Articulos 2.2.10.1.25y 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076
de 2015, y la Resolucién 2086 de 2010, (Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion
de multas consagradas en el numeral 10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009)
los criterios para el decomiso definitivo como pena principal, se fundamenta en el literal (a) el
cual reza:

Articulo 2.2.10.1.2.5

a) Los especimenes que se hayan oblenido, se estén movilizando, o transforrmando v/o
comercializando sin _las autorizaciones ambientales requeridas por fa Ley o los

reglamentos.

La muita se impondra de conformidad con el Articulo 2.2.10.1.2.1., el cual reza:

Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental_en los términos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, v se
tasaran mediante la metodologia de la Resolucién 2086 de 2010, para las multas consaqgradas
en el numeral 1o del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, como sigue:

18. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS RESOLUCION 2086 DE 2010

: ~ Tasacién de Multa i :
‘ B+[(a*R)*(1+A)+Ca]* TIPODE E R
Mutta= | o " "7 HECHOS: | CONTINUOS ) ,JUSTTFICACION

B:Beneficio | @ L | 1
licito |~ B |YOpB | 000

Y= | yT4y24y3 "~ 0,00

Ingresos

y1 0,00
Y: Sumaton'a de |— > directos :
ingresosy o y . | Costos - 00 Néo tt;e’ne valor por trat§r§e de
costos & _ evitados 00| arboles con caracteristicas

: ~ de arboles aisfados
y3 Ahorros de
i} retraso 0,00

Capacidad de p baja= 0.40 Ya que fue la Policia quien
deteccién de Ia | p media= 0.45 0,40| realizo el procedimiento y
conducta (p): p alla= 050 quien detecto la conducta.
a: Factor de S a= = ((3/364)*d)+ " 400
temporalidad . (1-(3/364)) ’
d: nimero de ' :
dfas continuos y
o discontinuos | . d= ggtsre 1 y 1,00
durante los R A o
cuales sucede
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Justificacion Agravantes:
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TABLA 3

dichas acciones no se genere un dafio mayor.

procedrmrento sancionatorio ambiental, siempre que con

. Circunstanclas Atenuantes Valor Total
Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de
haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se -0,40
exceptian los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o 0,00
corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el -0.40

Justificacion Atenuantes. .

! 600.000,00

Justmcaclén Corresponde al costo en que mcurné la Corporac;én para eI | rransporte
del material forestal desde el sitio de acopio hasta el CAV de la Corporacién

TABLA 4
\ | Cpacld ,
Nivel S(SBEN A de Pago Resultado
1. 0,01 .. 0,02
_____ 2 0,02
| 3 003
1. Personas naturales. Para personas
naturales se tendré en cuenta la clasificacién 4 0,04
del Sisbén, conforme a la siguiente tabla: 5 005
Poblacion . .
especial: :
Desplazados, 001
indigenas y
x desmovilizados.
Tamario de la | Factor de
_ ke Empresa Ponderacidn
2. Personas juridicas: Para personas. | _Microempresa - 0,25
Juridicas se aplicaran ios ponderadores pre- Pequefia 0.50
sentados en la siguiente tabla: : ' !
Mediana 0,75
Grande. | 1,00
3. Entes Territoriales: Es para determmarla " |. Factorde "
variable de capacidad de pago para los entes | Departamentos Ponderacién
territoriales es necesario identificar la
siguiente informacién: 1,00
Diferenciar entre departamento y municipio, 0,90
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Conocer el numero de hab:@ntes Identificar

Justificacién Capacidad Socio-econémica: EL PROPIETARIO DEL MATERIAL SE
ENCUENTRA REGISTRADO EN EL SISBEN EN EL NIVEL DOS

VALOR MULTA:

CONCLUSIONES:

En actividades de control por parte de la Policia Ambiental de Antioquia del Municipio de La
Ceja, en la zona urbana, sector “Alto del Mirador” en inmediaciones de la via que conduce a la
ciudad de Medellin, fueron incautados 3 metros cubicos de madera aserrada en largueros,
alfardas y listones de la especie Ciprés (Cupressus lusitanica), y 2 motosierras marca STHIL
MS 660, series 180741679 y 177019103, al sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, identificado
con cédula de ciudadania N° 15.443.672, en momentos en que el material forestal aserrado se
encontraba en el sitio del aprovechamiento y se disponfa a ser trasladado en un vehiculo, sin
que se tuviesen documentos que demostraran el permiso de aprovechamiento, expedido por
autoridad competente para tal fin.

El Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caréacter Ambiental, se encuentra en su etapa
final y aunque se presentaron descargos, no se logro demostrar por parte del interesado, la
legalidad del aprovechamiento, o el porqué lo realizaron, sin el respectivo permiso expedido por
Autoridad competents, por lo que se debe proceder a resolver de fondo el procedimiento en
mencién, teniendo en cuenta que se aplica pena principal de decomiso definitivo y pena
accesoria de multa, por el valor resultante de aplicar la metodologia establecida mediante la
Resolucién 2086 de 2010.

El procedimiento sancionatorio se adelanto siguiendo las etapas consagradas en el debido
proceso, toda vez que los documentos contenidos en el expediente asi o demuestran y se debe
proceder a resolver de fondo el presente procedimiento sancionatorio con las sanciones
correspondientes, de decomiso definitivo, como sancién principal y de multa como sancion
accesoria, calculada una vez aplicada la metodologia para el célculo de multas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establece una multa por un valor de $ 468.280,66
(Cuatrocientos sesenta y ocho mil doscientos ochenta pesos con sesenla y seis centavos)
como sancién accesoria, por aprovechar material forestal, sin contar con los respectivos
permisos u/o autorizaciones que expiden las autoridades competentes para tal fin.
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Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y una vez agotado el
procedimiento Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior JUAN PABLO MARIN
GARCIA, procedera éste Despacho a declararlo responsable y en consecuencia se
impondra la sancién correspondiente.

Por mérito en lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JUAN PABLO MARIN
GARCIA, identificado con cédula de ciudadania N° 15.443 672, del cargo formulado en
el Auto con radicado N° 112-1295 del dia 12 de octubre de 2016, por encontrarse
probada su responsabilidad por infraccién a la normatividad ambiental, de conformidad
con |lo expuesto en la parte motiva de la presente Actuacidon Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania N° 15.443.672, una Sancién Principal
consistente en el DECOMISO DEFINITIVO del material forestal incautado, el cual
consta de 3.0m® de madera de la especie Ciprés (Cupressus lusiténica); y una Sancién
Accesoria, consistente en una MULTA, equivalente a la suma de CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS ($468.280,66); lo anterior se impone de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Actuaciéon Administrativa.

Paragrafo 1: El sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, debera consignar el valor de |a
multa impuesta mediante la presente actuacién administrativa, en la cuenta
BANCOLOMBIA corriente 02418184807 con cddigo de convenio 5767 a nombre de
CORNARE. Suma que debera ser cancelada dentro de los 30 dias calendarios
siguientes, a la ejecutoria la presente actuacion administrativa. De no realizar dicho
pago en el término establecido, se causaran los correspondientes intereses de mora.

Paragrafo 2: De conformidad con el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009, los Actos
Administrativos que impongan sanciones pecuniarias, prestan mérito ejecutivo; en caso
de renuencia al pago por el infractor, su cobro se hara a través de la jurisdiccién
coactiva.

ARTICULO TERCERO: LEVANTAR la mediada preventiva de decomiso preventivo
de 01 motosierra marca STIHL MS 660 MAGNUM color naranja y blanco, con espada,
de serie N° 180741679, sin cadena y 01 motosierra marca STHIL MS 660 MAGNUM
color naranja y blanco, de serie N° 177019103, con espada y ENTREGARLA
definitivamente, a sus propietarios respectivamente, al sefior FRANCISCO LUIS CIRO
MORALES, identificado con cédula N° 7.251.586 y al sefior HERNAN DARIO RUIZ
MORENO, identificado con cédula N° 2.776.162; toda vez que no presta merito
suficiente para declarar el decomiso definitivo de las mismas.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de Gestion Documental remitir copia digital de la
presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al
correo sancionatorios@cornare.qov.co

ARTICULO QUINTO: INGRESAR al sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, identificado
con cédula de ciudadania N° 15.443.672, en el Registro Unico Nacional de Infractores
Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008,
una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR la presente decision en el Boletin Oficial de
CORNARE, a través de la pagina Web.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior JUAN PABLO MARIN GARCIA, identificado con cédula de ciudadania N°
15.443.672.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley
1437 de 2011. '

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia proceden los recursos de

reposicion y en subsidio el de apelacién ante el mismo funcionario que lo expidio, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL, CRISTIN DO PINEDA
’ i Jdridica

Expediente 05.376.34.25853

Proceso: Procedimiento Sancionatorio

Proyectd: Erica Grajales

Fecha. 11/03/2017
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