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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”, En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renavables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en la entidad reposa el Expediente N° 05607.04.23959, el cual contiene las diligencias
correspondientes al Sistema de Tratamiento y disposicién Final de Las Aguas Residuales
Domesticas del CONDOMINIO TEQUENDAMITA.

Que mediante Resolucion N® 112-2732 del 17 de junio de 2016, se otorgd PERMISO DE
VERTIMIENTOS a la sefiora MARGARITA MARIA DEL SOCORRO ESPINAL MORALES,
identificada con cedula de ciudadania nimero 42. 975.387, a través de su Autorizado el sefior
JUAN MARIA ALZATE, identificado con cedula de ciudadania nimero 15.423.799, para el
sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas, en beneficio del proyecto
CONDOMINIO TEQUENDAMITA, para un total de diecisiete (17) viviendas, ubicado en el
predio con FMI 017-41896, localizado en la vereda Don Diego del Municipio de El Retiro.

Que por medio del Oficio Radicado N° 130-3152 del 30 de agosto de 2016, la corporacion le
requiere a la sefiora MARGARITA MARIA DEL SOCORRO ESPINAL MORALES, a través de
su Autorizado el sefior JUAN MARIA ALZATE, en el término de treinta (30) dias hébiles, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion N° 112-2732 del 17 de junio
de 2016.

Que la senora MARGARITA MARIA DEL SOCORRO ESPINAL MORALES, a través de su
Autorizado el sefior JUAN MARIA ALZATE, a través del Oficio Radicado N® 112-0037 del 04
de enero de 2017, allega informacién en respuesta a los requerimientos realizados en la
Resolucion N° 112-2732 del 17 de junio de 2016 y el Oficio Radicado N° 130-3152 del 30 de
agosto de 2016.

Que funcionarios procedieron a evaluar la informacién presentada, generandose el Informe
Técnico de control y seguimiento N° 112-0313 del 16 de marzo de 2017, dentro del cual se
formularon unas observaciones las cuales hacen parte integral del presente acto
administrativo y en el cua! se concluyo lo siguiente:
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25. OBSERVACIONES:

En el arficuio Quinto de la Resolucion No 112-2732 del 17 de junio de 2016, se requiere al usuario
para que en el término de 30 dias calendario presente:

1. Ajustes al campo de infiltracién reconsiderando las dimensiones propuestas ya que se
encuentran desproporcionadas, lo cual deberd ser soportado con las memorias de célculo
desarrolladas en el mayor detalie con las férmulas mateméaticas aplicadas para determinar
area requerida, longitud de tuberlas, nimero de ramales, ancho y profundidad de las
zanjas.

= Plano del campo de infiltracidn a una escala apropiada donde se verifique el area
* ocupada y los retiros.

e Indicar la distancia del nivel freatico respecto a las zanjas y si existen acuiferos
vulnerables en la zona de localizacién del campo de infiltracion.

e Las referencias bibliogréficas tenidas en cuenta para el célculo del sistema presentado.

¢ Plan de geslion del riesgo para el manejo de vertimientos ajustado segun los
lineamientos de la Resolucién 1514 de 2012, donde se especifigue en mayor delalle
las amenazas y riesgos el sistema de gestién del vertimiento, medidas de prevencion,
mitigacioén,  protocolos de emergencia y contingencia en caso de que eslas se
materialicen, programa de rehabilitacion y recuperacion

2. En la construccion del tanque séptico, se sugiere ajustar el tabique divisorio de los dos
compartimientos, ubicando fa interconexion entre estos mas arnba de lo que se plasma en
el plano, ya que como se plantea quedaria muy por debajo de la linea de flufo,
generandose cortocircuilos entre las primeras unidades.

Mediante el radicado 112-0037 del 4 de enero de 2017, se presenta respuesta a lo requerido en la
Resolucién No 112-2732 del 17 de junio de 2016, en el cual se anexan nuevamente las memornas
de céfculo del sistema de tratamiento de aguas residuales y del campo de infiltracion, sin
embargo, esta informacién es exactamente iqual a la presentada con radicado 112-2118 del
23 de mayo de 2016, la cual fue evaluada por la Comoracién mediante informe técnico No
112-1287 del 9 de junio de 2016.

Donde se cita en las observaciones:

“Descarga del efluente: Se propone la descarga del efluente en el suelo mediante un
campo de infiltracién, del cual se presentan las memorias de célculo, sin embargo éstas no
se desarroflan al nivel de detalle requerido, no siendo claro cémo se oblienen 5 ramales
con ancho de zanja de 2 m y altura de 2 m, con separacién entre zanjas de 2.5 m, lo cual
es desproporcionado ademas de ocupar demasiada drea y un gran volumen”

Y en fas conclusiones queda consignado que “se deben ajustar los diseftos def campo de
infiltracién y presenlarios a la Corporacion, asi mismo se debe presentar el plan de
gestién del riesgo para el manejo de los vertimientos el cual debe contener los elementos
minimos que exige el Decreto 1076 de 2015”

Lo anterior da cuenta que el usuario hizo caso omiso a lo requerido por la Corporacién, por
cuanto representa un incumplimiento a la Resolucion 112-2732 del 17 de junio de 2016:

Se considera importante realizar las siguientes anotaciones:
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Es de aclarar que en el permiso de vertimientos la Corporacion acepta que la descarga se realice
en un campo de infiltracién, sin embargo no aprobé el disefio propuesto en el tramite, dado
que no se presentan las memorias de calculo con el nivel de detalle que soporte las
dimensiones y la geometria adoptada, los planos no se encuentran a escala y no dan cuenta
de la configuracion real de dicho sistema.

e Enlas memorias de calculo se plantea un campo de infiltracién de 11 m de ancho y 10 m de
largo, con 5 zanjas de 2 m de profundidad por 2 m de altura.

« En el plano se presenta esquema del campo de infiltracién (Vista en planta) donde se observan
5 ramales de 6 m de longitud y 2 m de ancho, sin embargo ro se preserila a escala, por lo que
a simple vista no es evidente la desproporcién del mismo.

» En el delalle de la zanja se muestran otras dimensiones.

La anica informacién que se aporta diferente, es un esquema con el objeto de plasmar en el
predio el sistema de tratamiento y el campo de infiltracién, sin embargo no corresponde a
un plano técnicamente elaborado, lo que se observa no liene refacidn con lo disefiado, el campo
de infillracidn ni siquiera se asimila al presentado, ademéas se muesltra una distancia de 15.3
metros entre el sistema de tratamiento y el lindero, espacio en el cual se localiza el campo de
infiltracién que se propone tenga una fongitud de 20 m.

Para el tanque séptico también se presenta el mismo esquema, sin atender la recomendacién
del tabique divisorio y sin escala.

Respecto al plan de gestidn del riesgo se presenta el mismo documento que no fue aprobado por
la Corporacion y simplemente se le modifica la fecha de elaboracion. (Negrilla fuera del texto

original).

26. CONCLUSIONES:

La informacién presentada con radicado 112-0037 del 4 de enero de 2017, no da cumplimiento a
lo requerido por la Corporacion en el articulo qumto de la Resolucion No 112-2732 del 17 de
junio de 2016.

Dicha informacién es una copia textual de documentacion que ya habfa sido evaluada por la
Comoracién a través del informe técnico 112-1287 del 9 de junio de 2016 y que no fue aprobada
dada la debilidad técnica de la misma.

La tnica informacion que se aporta diferente, es un esquema con el objeto de plasmar en el predio
el sistema de tratamiento y el campo de infiltracion, sin embargo no corresponde a un plano
lécnicamente efaborado, lo que se observa no tiene relacién con lo disefiado, el campo de
infiltracién ni siquiera se asimila af presentado, ademas se muestra una distancia de 15.3 metros
entre el sistema de tratamiento y el lindero, espacio en el cual se localiza ef campo de infiltracion
que se propone tenga una longitud de 20 m, lo que implicaria que no se cuenta con el espacio
suficiente para localizar el campo y conservar retiros a linderos.

‘)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “...Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamienfo de los recursos nalurales, para garanlizar su
desafrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados...”.
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Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1% “...El Ambjente es patrimonio comun. El
Estado y fos particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
pitblica e interés social...”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que fa Ley 23 de 1973 en su articulo 4. Indica “...Se entiende por contaminacion la alteracion
del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o
de la naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar.contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de particulares...”.

Que el Decreto 1076 en su articulo 2.2.3.2.20., sefiala: “...Se prohibe verter, sin tratamiento,
residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar
dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion de los
tramos 0 cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y
economicas...”.

Articulo 2.2.3.3.5.18. Sanciones. El incumplimiento los términos, condiciones vy
obligaciones previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o de
Saneamiento y Manejo Vertimientos, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatarias, siguiendo el procedimiento previsto en la 1333 2009 o la norma la adicione,
modifique o sustituya.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico N° 112-0313 del 16 de marzo de 2017, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo |la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente: “Las
medidas preventivas responden a un hecho, situaciéon o nesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacién o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion sena por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca def nesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafo, ni una atnbucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no
siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a
aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo
hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un
nesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay
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responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
commesponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica
de la violacién o del daflo consumado, comprobado y atrnibuido al infractor, y por fo mismo que
la medida preventiva no se encuentra atada a fa sancién, ni ésta depende necesariamente de
aquelfa, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

PRUEBAS

s Informe Técnico de control y seguimiento N® 112-0313 de 16 de marzo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a
la sefiora MARGARITA MARIA DEL SOCORRO ESPINAL MORALES, identificada con
cedula de ciudadania numero 42. 975.387, a través de su Autorizado el serfior JUAN MARIA
ALZATE, identificado con cedula de ciudadania numero 15.423.799, medida con la cual se
hace un llamado de atencién, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la
que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuaciéon de la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o |la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticidén de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
gque ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor.
En caso del levantamiento de la medida, los costos deberén ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora MARGARITA MARIA DEL SOCORRO
ESPINAL MORALES, a través de su Autorizado el sefior JUAN MARIA ALZATE, para que dé
cumplimiento a las siguientes obligaciones, en un término de maximo treinta de (30) dias
calendario, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo.

1. Ajustar al campo de infiltracion reconsiderando las dimensiones propuestas ya que se
encuentran desproporcionadas, lo cual debera ser soportado con las memorias de
calculo desarroliadas en el mayor detalle con las formulas matematicas aplicadas
para determinar area requerida, longitud de tuberias, numero de ramales, ancho y
profundidad de las zanjas.

2. Presentar plano del campo de infiltracion a una escala apropiada donde se verifique el
area ocupad y los retiros.
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3. Indicar la distancia del nivel freatico respecto a las zanjas y si existen acuiferos
vulnerables en la zona de localizacion del campo de infiltracion.

4. Las referencias bibliograficas tenidas en cuenta para el célculo del sistema
presentado.

5. Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos ajustado segun los
lineamientos de la Resolucién 1514 de 2012, donde se especifique en mayor detalle
las amenazas y riesgos el sistema de gestion del vertimiento, medidas de prevencion,
mitigacién, protocolos de emergencia y contingencia en caso de que estas se
materialicen, programa de rehabilitacion y recuperacion.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR a la sefiora MARGARITA MARIA DEL SOCORRO
ESPINAL MORALES, a través de su Autorizado el sefior JUAN MARIA ALZATE, que en
caso de no aportar toda la informaciéon solicitada con la rigurosidad técnica, no se podra
mantener vigente el permiso de vertimientos, ya que es indispensable que se demuestre que
el campo de infiltracién es la mejor alternativa y que su disefio obedece a criterios de
rigurosidad técnica.

ARTICULO CUARTO:NOTIFICAR el presente Acto a la sefiora MARGARITA MARIA DEL
SOCORRO ESPINAL MORALES, a través de su Autorizado el sefior JUAN MARIA ALZATE.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede récurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Daniela’Zuletafospina: 04 de abril de 2017/ Grupo Recurso Hidrico Ty
Reviso: Abogada Diana’Marcela Unibe Quintero

Expediente: 05607.04.23959.

Asunto: medida preventiva
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