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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que en atencidén a la queja Ambiental con radicado SCQ-131-0247 del 09 de marzo de
2017, funcionarios técnicos de la Corporacion realizaron visita al predio ubicado en la
Vereda Cimarronas del Municipio de Marinilla, con punto de coordenadas 6° 91 19.72"N/
75°20'43.20"0/2167 msnm, el dia 09 de marzo de 2017, generandose el informe técnico
131-0456 del 14 de marzo de 2017, donde se logré establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES:

» “El sitio de coordenadas geograficas 6° 9'16.90"N/75°20'46.10"0/2125 m.s.n.m. se
encuentra entre la parte alta y media de una vaguada, en el lugar se estd
realizando un movimiento de tierras consistente en descapote, apertura de vias y
explanaciones con taludes superiores a 3 m con pendientes aproximadas de 70° a
80 °, todo esto para la adecuacion de lotes (Ver Figura 1, Figura 2 y Figura 3 ).

Figura 1. Movimientos de tierra sobre la parte alta del predio cerca de la zona de nacimiento
cartografia
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Figura 2. Descap(;te en la parte media del predio

o Al momento de la visita se encuentran en funcionamiento una Retroexcavadora marca Hitachi y un
Bulldozer marca Caterpiltar (Ver Figura 4).

Fig’;.l-l"av“. Maql.;inaria‘ en élquio
e Con las actividades realizadas en el predio fueron talados aproximadamente dieciséis (16) arboles de
eucalipto (Eucalyptus), de acuerdo con los tocones encontrados y contabilizados al momento de fa
visita, con diametros entre 10 y 25 centimetros aproximadamente, los cuales se manifiesta que es
para uso dentro del predio y se desconoce si se cuenta con el respectivo permiso (Ver Figura 5y

Figura 6).
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Figura 5. Algunos tocones y madera en el predio
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Figura 6. Tocones

De acuerdo con ef Decrefo 1076 de 2016 en su.

Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra ptiblica o privada. Cuando se requiera talar, trasplantar o
reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o ampliacion de

obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitara
autforizacion ante fa Corporacién respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
0 ante las autoridades municipales, seqtn el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por
un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para
lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer las
especies que se auforiza talar._Iqualmente_sefialara las condiciones de la reubicacion o trasplante cuando
sea factible.

e FEn el sitio al momento de la visita no se identifico flujo de agua ni canales en las areas en las que se
esta realizando las intervenciones y en la parte baja se observé una zona de encharcamiento; sin
embargo, verificada la base de datos Comporafiva en el sitio se tiene cartografiada una fuente de
agua por el sitio y el nacimiento en la parte superior del predio (Ver Figura 7).
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Figura 7. El triangulo indica el sitio en la parte baja del predio hasta donde se encontro el
movimiento al momento de la visita, en el recuadro se muestra la coordenada y en azul se
muestran las fuentes hidricas en la zona
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s La visita es acompanada por el sefior Oscar Gémez quien indica que él es quien
estéa realizando las adecuaciones en el sitio y se encuentra en negociaciones para
la compra del predio al sefior Ramdn Tulio Marin y verificada la base de datos de
la Corporacion el predio aparece a nombre del sefior Jhon J Marin Cardona. En la
visita se manifiesta no poseer el permiso para el movimiento de tierras.

e Verificada la base de datos Corporativa no se encontré permiso o tramite alguno
para el aprovechamiento de &rboles en el predio.

CONCLUSIONES:

e “El sitio de coordenadas geograficas 6° 9'16.90"N/75°20'46.10"0C/2125 m.s.n.m. se
realizd movimientos de tierra mediante descapole, apertura de vias y
explanaciones para la adecuacion de lotes, afectando una fuente hidrica y
aprovechando aproximadamente dieciséis (16) arboles de eucalipto (Eucalyptus)
entre 10 y 25 centimetros de diametro aproximadamente, todo lo anterior sin
respetar la reglamentacion y sin contar con fos respectivos permisos por parte de
las autoridades competentes.

s Verificada la base de datos de la Corporacion en el sitio se tiene cartografiada un
nacimiento en la parte alta del predio; sin embargo, al momento de la visita la zona
de nacimiento de identifico hacia la parte baja, por lo cual se presume que con l0s
movimientos de tierra se cambi¢ el sitio de afloramiento de la fuente hidrica, lo que
afecta la dinamica natural de la fuente, ademas de la calidad y cantidad del
recurso.

» [ os taludes generados con los cortes para vias y explanaciones en algunos sitios
superan los 3 m de altura con lo cual se incumple con los lineamientos del acuerdo
265 de 2011 en su articulo cuarto.

e En el sitio se encontré una refroexcavadora y un bulldozer realizando el
movimiento de tierras, el sefior Oscar Gomez acompaiia la visita e informo ser
quien realiza la actividad y dice encontrarse negociando el predio con el
propietario el sefior Ramoén Tulio Marin; no obstante, verificada la base de datos
corporativa el predio se encuentra a nombre del sefior Jhon J Marin Cardona’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroffo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
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humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto 2811 de 1974 articulo 8° Dispone.- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegelales
0 de recursos geneéticos.

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua,

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccién de las
rondas hidricas y areas de conservacion aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos
de agua en el Oriente -del Departamento de Antioquia, jurisdiccién Cornare Articulo 4°
“DETERMINACION DE LA RONDA HIDRICA PARA LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA SUBREGION VALLES DE SAN NICOLAS Y AREAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEMAS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION DE CORNARE”

Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, en su articulo 5°. Se consideran
zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecoldgicas de gran
importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: ..(...}..

(d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento”.

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE, “el cual se establecen los lineamientos y
actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra”.

Decreto 1076 De 2015

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. “Los aprovechamientos forestales (nicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: Suspensién de obra o actividad.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico 131-0456 del 14 de marzo de 2017 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental a los sefores Oscar
Goémez, Ramén Tulio Marin, toda vez que en campo el sefior Oscar Gomez se manifesto,
que eran ellos las personas involucradas con las actividades desplegadas.

La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo se motiva en la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
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existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente:“"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin ef caso
y de acuerdo con la valoracioén de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion sena por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoceo un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo termino
se decide acerca de la imposicién de una sancién. Asf, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademds de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medic ambiente o genera un riesgo de dafto grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que fa medida preventiva no se encuentra alada a la sancién, ni esta
depende necesariamente de aquelfa, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en c:rcunstanc:as y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION de las actividades de movimiento de
tierras sobre la fuente hidrica, nacimientos y ronda hidrica de proteccidn de la fuente “sin
nombre” que nace y discurre por el predio ubicado en la Vereda Cimarronas del Municipio
de Marinilla, con punto de coordenadas 6° 91 19.72"N/ 75°20'43.20"0/2167 msnm, medida
que se impone a los sefiores Oscar Gdmez y Ramon Tulio Marin, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

* Queja Ambiental con radicado SCQ-131-0247 del 09 de marzo de 2017
+ Informe Técnico de queja 131-0456 del 14 de marzo de 2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de movimientc de tierras sobre la fuente hidrica,
nacimientos y ronda hidrica de proteccidén de la fuente “sin nombre” que nace y discurre
por el predio ubicado en la Vereda Cimarronas del Municipio de Marinilla, con punto de
coordenadas 6° 91 19.72°N/ 75°20'43.20"0/2167 msnm, la anterior medida se impone a
los senores Oscar Gémez y Ramdn Tulio Marin.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido

las causas que las originaron.
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PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores Oscar Gémez y Ramén Tulio Marin,
para que procedan inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

» “‘Restituir la fuente, el nacimiento y las zonas de proteccion a las condiciones
anteriores a la intervencion realizada.

s Compensar con la siembra de especies nativas a razén de 4 por cada arbol
aprovechado, las cuales no podran tener un tamarfio inferior a 30 cm de altura,
ademas debera garantizar su prendimiento y desarrollo”.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva a los 10 dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la presente actuacién administrativa. '

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores Oscar Gémez y Ramén Tulio Marin

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/e
ISABEL CRJSTINA LPO PINEDA
de oficiha Jyfidica

Expediente: 05440.0327093

Fecha. 22/03/2017

Proyectd. Stefanny Polania

Técnico: Randdy Guarin

Dependencia: Subdireccidon de Servicio al Cliente
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