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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITAY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En usc de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le fue
asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que a través del Informe Técnico con radicado N°. 112-0566 del 15 de marzo del 2016, remitido al usuario por
medio del oficio con radicado N. ® 130-1201 del 12 de abril del 2016, se requirid a la empresa denominada
GRUPO RIOS CARPINTERIA S.A. con Nit. 811.012.321-3, a través de su Representante Legal el sefior
GERARDO DE JESUS RIOS GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania nimero 70.900.249, para que
diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1...)

» En un plazo méximo de sesenta (60) dias calendarios, se debe realizar la evaluacion de emisiones
atmosféricas en las siguientes fuentes de emision:

o Cabina de pintura. Se debe medir el contaminante Compuestos Organicos Volatiles ‘COV".

o Cabina de acabados En cada uno de los dos (2) ductos de evacuacion de vapores. Se debe
medir el contaminante COV.

o Cabina de secado. Se debe medir ef contaminante COV,

o Proceso de aglomerados. Se debe medir ef contaminante Material Particulado “MP”.

o Proceso de ljado: Se debe medir el contaminante Material Particulado ‘MP”

Previo a la realizacion de los muesireos, se deben hacer fodas las adecuaciones necesarias en los
ductos o chimeneas las cuales estan indicadas en el numeral 1.1.3 del Protocolo de Fuentes Fijas.

»  Enun plazo méximo de freinta (30) dias calendario, se debe enviar a la Corporacion el Informe previo de
evaluacion de emisiones atmosféricas desarrollando todos los puntos establecidos en el numeral 2.1 del
Protocolo de Fuentes Fijas.

s En un plazo maximo de noventa (90) dias calendano, se debera enviar a la Corporacion el informe de
calculo de alfura de chimenea. El referido informe debe contener las memorias de céiculo detalladas para
la determinacion de altura de chimenea, planos donde se detallen las dimensiones de fas chimeneas y
los edificios que contienen los respectivos ductos. Se puede tomar la metodologia de célculo establecida
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en el 4.4 del Protocolo de Fuentes Fijas o la resolucion N° 1632 de 2012 teniendo en cuenta cada una de
las consideraciones y restricciones que establece cada metodologia.

o FElaborar y presentar ante la Corporacion el Plan de Contingencia de sisternas de control de emisiones
atmosféricas; el citado plan debe cumplir con los tineamientos del numeral 6.1 del Protocolo de Fuentes
Fijas, para ef caso de variables de monitoreo de los sistemas de conirol debe fenerse en cuenta los
detalles técnicos de los numerales 5.1 (filtros de talegas) del referido Protocolo. Para lo anterior se
dispone de un plazo méximo de sesenta (60) dias calendano.

()

Que en virtud de las funciones de control y" seguimiento atribuidas a La Corporacion con ocasion a la
expedicion de los respectivos tramites ambientales y al aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, asi como las emisiones atmosféricas que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos y de las personas, el area juridica de la Subdireccién de Recursos
Naturales procedio a revisar el expediente Ambiental N° 005318.13.23894, en el cual reposan todos los
documentos relacionados con el control y seguimiento de las Emisiones Atmosféricas de la empresa GRUPO
RIOS CARPINTERIA S.A., evidenciandose que dicha empresa no ha dado cumplimiento a los
requerimientos realizados mediante Informe Técnico con radicado N°. 112-0566 del 15 de marzo del
2016.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que ‘El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, st conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controfar los factores de deferioro ambiental, imponer
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. Ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utifidad publica e interés social”.

Que asi mismo, el articulo 8° ibidem define los factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

De otro lado, la Resolucion 909 de 2008, “por fa cual se establecen las nomas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan ofras disposiciones”, en su articulo
72 al 77, hace referencia a la medicion de emisiones para fuentes fijas y particularmente en su Articulo 72
sefiala: “...Méfodos de medicion de referencia para fuentes fijas. E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial adoptara a nivel nacional el Protocolo para el Control y Vigilancia de fa Confaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fifas. Dicho profocolo contendra fos métodos de medicién de referencia
para fuentes fijas, los procedimientos de evaluacion de emisiones, la realizacion de estudios de emisiones
atmosféricas y vigilancia y control de la contaminacion atmosfénca por fuentes fijas...”.

Que en este sentido, el numeral 2. Del Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica
generado por fuentes fijas establece las consideraciones que se deben tener en cuenta para |a elaboracion de
los estudios de emisiones atmosféricas, en los siguientes términos;

‘(...
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2.1 Informe previo a la evaluacion de emisiones Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente
un informe previo por parte del representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidn 909 de 2008, con una antelacién de freinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacion de emisiones, {...)

2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas E! informe final de la evaluacidn de
emisiones atmosféncas deberé ser radicado ante la autoridad ambiental competente una vez se realice dicha
evaluacion, el cual contendra fa informacion que se define en el presente capitulo y las demas
consideraciones que se establecen en este protocolo.

En caso que fa informacion no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la autoridad ambiental
competente solicitara la informacion faffante. El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en
original y en idioma espafiol ante la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30)
dias calendario, siguientes a la fecha de su realizacion de acuerdo con la frecuencia establecida por ef
presente profocolo.

(..)

Que la Resolucion 909 del 2008, en su articulo 79, expresa que “Toda fuente de emjsion que cuente con un
sistema de control, debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, ef Plan de
Contingencia del Sistema de Control, que ejecttara durante la suspensién del funcionamiento de este, {...)"

Que en consecuencia con lo anterior, el Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacién atmosférica
por fuentes fijas en su numeral 6., establece el contenido recomendado para el Plan de Contingencia de
Sistemas de Control de Emisiones.

Que el capitulo XV de la Resolucion 909 del 2008, regula la determinacion del punto de descarga de la
emision por fuetes fijas, en tal sentido en sus articulos 69 y 70 establece lo siguiente:

“Articulo 69. Obligatonedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda actividad que realice descargas de
contaminantes a la atmasfera debe contar con un ducto o chimenea cuya alfura y ubicacion favorezca la
dispersion de éstos al aire, cumpliendo con los esténdares de emision que le son aplicables.

Articulo 70. Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea o
ducto) se determinard con base en la altura o el ancho proyectado de las estructuras cercanas, entre otros
cniterios, siguiendo las Buenas Practicas de Ingenieria tanto para instalaciones existentes como nuevas,
establecidas en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas. En lodo caso la aftura minima debe garantizar la dispersion de los contaminantes.”

Que el Articulo 5° de 1a Ley 1333 del 2009, por medio del cual se establece ef procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones, establece que “se consideran infracciones en materia ambienta
foda accion u omision que constituya violacion de las nomas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serg también constitulivo de infraccion ambiental Ia
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cadigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: Ef dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vincufo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en maleria civil.”

No obstante, con el objeto de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, !a realizacion de una actividad o
la existencia de una situacion que atente contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
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salud humana, la Ley 1333 del 2009, establece la facultad a la Autoridad Ambiental de interponer medidas
preventivas las cuales tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no procede recurso alguno.

Asi las cosas, El Articulo 36 ibidem, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas; "Amonestacion escrita.”

La cual se encuentra sefialada en el articulo 37 de la citada norma, en los siguientes términos:
“Amonestacion escrita. Consiste en la lamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las
normas ambientales sin poner en peligro grave fa integridad o permanencia de los recursos naturales, ef
paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir fa asistencia a cursos obligatonios de
educacion ambiental. £ infractor que incumpla la citacion al curso seré sancionado con multa equivalente a
cinco (5) salarios minimos fegales mensuales vigentes. Este tramite debera cumplir con el debido proceso,
sequn ef articulo 3° de esta ley.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que en virtud de lo anterior, y dado que no se evidencia cumplimiento a las obligaciones ambientales
establecidas en el Informe Técnico N° 112-0566 del 15 de marzo del 2016, se procedera a imponer medida
preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:"Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito ef de concretar una
primera y urgente respuesta ante la sifuacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absofuta o inconirovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia def dafio, ni una atnbucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo témino se
decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicidn de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menester prevenir, migntras que el procedimiento administrativo desarrolfado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por o
mismo que la medida preventiva no se encuenira atada a fa sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquelfa, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferenles *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente y los Recursos Naturales ¢ a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procederd a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA a la sociedad GRUPO RIOS CARPINTERIA S.A. con Nit. 811.012.321-3, a través de su
Representante Legal el sefior GERARDO DE JESUS RIOS GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania
nGmero 70.900.249, o quien haga sus veces, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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PRUEBAS
o Informe Técnico con radicado N°. 112-0566 def 15 de marzo del 2016.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA a la sociedad
GRUPO RIOS CARPINTERIA S.A. con Nit. 811.012.321-3, a través de su Representante Legal el sefior
GERARDO DE JESUS RIOS GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania numero 70.900.249, o quien
haga sus veces, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Informe Técnico N° 112-
0566 del 15 de marzo del 2016; medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta
violacion de la nommatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requendo por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o (a existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFOQ 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las onginaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a io consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que ocasione la
imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la
medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir a obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de ejecucion
inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFQ 4° El incumplimiento fotal o parcial a !a medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de |a responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad GRUPQ RIOS CARPINTERIA S.A. para que a partir de la
notificacion de la presente actuacion . de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. En un termino de cuarenta y cinco (45) dias habiles:
1.1 Realizar la evaluacion de emisiones atmosféricas en las siguientes fuentes de emisién:

a} Cabina de pintura. Se debe medir el contaminante Compuestos Organicos Volatiles “COV™.

b) Cabinade acabados en cada uno de los dos {2) ductos de evacuacién de vapores. Se debe
medir el contaminante COV.

¢) Cabina de secado: Se debe medir el contaminante COV.

d) Proceso de aglomerados, Se debe medir el contaminante Materia! Particulado “MP”,

e} Proceso de lijado: Se debe medir el contaminante Material Particulado “MP”

Previo a la realizacion de los muestreos, se deben hacer todas las adecuaciones necesarias er los
ductos o chimeneas las cuales estan indicadas en el numeral 1.1.3 del Protocolo de Fuentes Fijas.

2. En un plazo maximo de quince (15] dias habiles, enviar el Informe previo de evaluacion de
emisiones atmosféricas desarmollando todos los puntos establecidos en el numeral 2.1 del Protocolo
de Fuentes Fijas, y treinta (30) dias después de la realizacion de la medicién allegar el Informe
Final de resultados.

3. Con el informe final de resultados de las mediciones debe allegar calculo de altura de

chimenea. El referido informe debe contener las memorias de célculo detalladas para la
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determinacion de altura de chimenea, planos donde se detallen las dimensiones de las chimeneas y
los edificios que contienen los respectivos ductos. Se puede tomar la metodologia de calculo
establecida en el 4.4 del Protocolo de Fuentes Fijas o la resolucién N° 1632 de 2012 teniendo en
cuenta cada una de las consideraciones y restricciones que establece cada metodologia.

4. En un termino de treinta (30) dias calendario, elaborar y presentar ante la Corporacion el Plan de
Contingencia de sistemas de control de emisiones atmosféricas; el citado plan debe cumplir con los

lineamientos del numeral 6.1 del Protocolo de Fuentes Fijas; para el caso de variables de monitoreo
de los sistemas de control debe tenerse en cuenta los detalles técnicos de los numerales 5.1 (filtros
de talegas) del refendo Protocolo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la sociedad GRUPO RIOS CARPINTERIA S.A. que el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en la presente actuacion dara lugar a la imposicion de sanciones previstas en
latey 1333 del 2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo al Grupo de Recurso Aire de la
Subdireccion de Recursos Naturales para su conocimiento y competencia sobre el Control y Seguimiento
respecto de las obligaciones impuestas por esta entidad.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a la sociedad GRUPO
RIOS CARPINTERIA S.A., a través de su Representante Legal el sefior GERARDO DE JESUS RIOS
GOMEZ, o quien haga sus veces.

Paragrafo: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTOQ: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fecha: marze de
Dependencia: Subdireccibn de Recursos Nalurales/ Grupo Recurso Aire
Expediente: 05318.13.23894
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