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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacidén Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", te fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-1354 del 31 de octubre de 2016, el
interesado manifiesta que en la Vereda La Mejia del Municipio de Guarne se esta
realizando un movimiento de tierra muy cerca de una fuente hidrica y que estan
haciendo un invernadero casi en la fuente.

Que en atencion a la queja anterior, funcionarios de la subdireccion de servicio al
cliente realizaron visita €l 08 de noviembre de 2016, la cual arrojé el informe
Técnico con Radicado 131-1599 del 17 de noviembre de 2016. En dicha visita se
evidencio lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e “En la visita se encontré un area explanada de 1000 m2 aproximadamente, en una
pendiente del talud superficial correspondiente al 60% de inclinacion, de igual
forma se evidencia la construccion de un invernadero en dicha area.

e A un costado del movimiento de tierras, dentro de una zona boscosa y a una
profundidad de 6 metros, se encuentra una fuente hidrica, conocida como
“Quebrada La Mejia”, con un ancho de 3.0 metros, la cual se separa de dicho
invernadero a unos 12m aproximadamente del sitio intervenido.

e En Ia zona no se evidencian afectaciones considerables hacia fos recursos
naturales.
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. De acuerdo a lo observado en la visita, en dicho invernadero se deben adecuar

obras de contencion y sedimentacion con el objeto de proteger la fuente hidrica
cercana. ~

Segun la base de datos de la Corporacion, se tiene que fa zona no posee ningtin
tipo de restriccion.

Segun o manifestado por el Sefior GOMEZ GALLEGO, el predio pertenece al
sefior ALVARO YEPES GALLEGQ, sin mas datos, el cual le arrendé para que este
implementara un invernadero para hortalizas, de acuerdo a la informacion satelital
y lo verificado en el sector, dicho predio siempre ha sido intervenido con cultivos
de flores y hortalizas”.

CONCLUSIONES

“E} sefior DANIEL ANDRES GOMEZ GALLEGO, realizé un movimiento de tierras
en la totalidad del predio ubicado en la Vereda Mejia del Municipio de Guarne
(Aproximadamente 1000 m2), con el objeto de implementar un cultivo de hortalizas
mediante implementacion de un invernadero.

Los sedimentos provenientes de las aguas lluvias — escorrentia de la zona,
deberan ser tratados mediante la implementacion de obras de contencion y
retencion que deberan ser ubicadas de forma tal, que protejan las zonas
adyacentes y perimetrales de la fuente hidrica conocida como Quebrada ‘La
Mejia”.

Segun la base de datos de la corpof'acién, la zona no posee ningun tipo de
restriccién en usos del suelo, de igual forma, se cumplen con los retiros
estipulados en el acuerdo Corporativo 250 de 2011.

De acuerdo al levantamiento de informacion, el predio siempre ha sido intervenido
con cultivos de flores y hortalizas.

En la zona no se evidencian afectaciones hacia los recursos naturales’.

Que mediante oficio con Radicado 131-1599 del 17 de noviembre de 2016, se le
* envi6 copia del informe Técnico al sefior DANIEL ANDRES GOMEZ GIRALDO, en
el cual se le recomendo:

“Revegelalizar mediante la siembra de pastos el movimiento de tierra realizado en
el predio, especialmente en las zonas de ladera (zonas expuestas), que colindan
con la Quebrada La Mejia.

Implementar obras de contencién y retencién que deberan ser ubicados en las
zonas adyacentes o perimetrales con la fuente hidrica conocida como Quebrada la
Mejia”.

Que el 07 de febrero de 2017, funcionarios de Cornare realizaron visita de control
y seguimiento, la cual arrojé informe Técnico con Radicado 131-0275 del 16 de
febrero de 2017, en la cual se observé lo siguiente:
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OBSERVACIONES

o De acuerdo a las recomendaciones planteadas en el Informe Técnico con
Radicado N° 131-1589 del 17 de noviembre de 2016, se tiene lo siguiente:

» Revegetalizar mediante la siembra de pastos el movimiento de tierra realizado en
el predio, especialmente en las zonas de ladera, que colindan con la Quebrada La
Mejia.

-De acuerdo a lo observado durante la visita, se pudo evidenciar que dicha
actividad no fue lfevada a cabalidad, ya que se comprobd la existencia de suelos y
zonas expuestas susceptibles a la erosion.

» [mplementar obras de contencion y retencion que deberan ser ubicadas en las
zonas adyacentes o perimetrales con la fuente hidrica conocida como Quebrada
“La Megjia”

-En la visita se pudo evidenciar la elaboracion de cunetas perimetrales sobre ef
material limoso de la zona, pero estas vienen descargando directamente sobre la
fuente hidrica conocida como la Mejia de igual forma, no se observan obras de
retencion y contencién de materiales sélidos y sedimentos.

o Por otra parte, durante el recorrido se pudo evidenciar la presencia de dos
mangueras agro mineras de color negro de diametro 1.0 pulgadas, las cuales
vienen captando directamente el recurso hidrico de la Quebrada La Mejia y
Hlenando dos reservorios ubicados en la parte alta del proyecto.

CONCLUSIONES:

» ‘“Enla zona se continGan con los suelos expuestos y las areas susceptibles a fa
erosion, de igual forma no se cumplié con esta recomendacion.

o FEl proyecto del invernadero posee cunetas perimetrales en matlerial limoso,
pero las mismas descargan sobre fa cuente hidrica de la zona, de igual forma,
dicho proyecto no posee obras de retencion y contencion de materiales sdlidos
y sedimentos.

» Enfa zona se evidencio el aprovechamiento del recurso hidnco por medio de
dos mangueras agro mineras de color negro de diamelro 1.0 pulgadas, las
cuales vienen captando directamente el recurso hidrico, de igual forma, no
posee el respectivo permiso de concesion de aguas otorgado por la autoridad
competente.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “Ef Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
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o sustitucién, ademés, debera prevernir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los darfios
causados”.,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caréacter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo 250 del 2011 de CORNARE, “ARTICULO 5. Se
consideran zonas de proteccion ambiental en razén a presentar caracteristicas ecolégicas
de gran importancia o limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las
siguientes: .{...).. '

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimiento”

Que el Acuerdo Corporativo 265 del 2011 de CORNARE “ARTICULO 4.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los
procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las
acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

10.Las actividades agricolas en la region, deberan implementar practicas culturales de
conservacion de suelo tales como fajas alternas, siembra sobre curvas de nivel,
rotaciones en cultivos limpios, desyerbas selectivas, uso de machete, barreras vivas,
zanjillas y obras de desvio de aguas, todo en el marco de aplicacion de unas buenas
practicas agricolas y ambientales”.

Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.3.2.7.1. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas para los siguientes fines:

a) Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;

b) Riego y silvicultura, (...})"

Que el Decreto 2811 de 1974 “ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre olros:

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: Amonestacién escrita.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico con Radicado No 131-0275 del
16 de febrero de 2017, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopla en un estado de incertidumbre y, por lo tanlo, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafo, ni una atribucion definitiva de la responsabifidad, razones por las cuales
sy caracter es lransitorio y da lugar al adelantarmiento de un proceso administrativo a cuyo téermino
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asl, no siendo la medida preventiva una
sancion, ademas de que se aplica en un conlexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la elapa inicial de la actuacién administraliva para conjurar un hecho o
situacion gque afecta ef medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menesler
prevenir, mientras que el procedimiento administralivo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia jurldica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por fo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a fa sancién, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se lrala de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en elapas
diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medioc Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de amonestacion escrita
al sefior DANIEL ANDRES GOMEZ GALLEGO, por las actividades consistentes
en captacién directa del recurso hidrico de la “Quebrada La Mejia” sin tener la
concesion para su aprovechamiento y movimiento de tierra sin cumplir con los
lineamientos ambientales, dicha actividad se llevd a cabo en un predio con
coordenadas X: 75° 25°51.31 Y: 06° 18°11.59 Z: 2373, ubicado en al Vereda La
Mejia perteneciente al Municipio de Guarne, fundamentada en la normatividad
anteriormente citada.

PRUEBAS

¢ Queja con Radicado SCQ-131-1354 del 31 de octubre de 2016.
e Informe Técnico con Radicado 131-1599 del 17 de noviembre de 2016.
e Informe Técnico con Radicado 131-0275 del 16 de febrero de 2017.

En meérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a el sefior DANIEL ANDRES GOMEZ GALLEGO identificado con Cédula de
ciudadania N° 1.035.917.367, medida con la cual se hace un llamado de atencion,
por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
ia salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a el senor DANIEL ANDRES GOMEZ
GALLEGO, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Tramitar ante la corporacion el permiso de concesion de aguas superficiales
de acuerdo a lo estipulado, puede encontrar la informacién correspondiente
para el tramite en el siguiente link:
hitp://www.cornare.qov.co/tramitesyservicios/tramites-ambientales/aguas.

+ Revegetalizar mediante la siembra de pastos el movimiento de tierra
realizado en el predio, especialmente en las zonas de ladera, que colindan
con la Quebrada “La Mejia".

¢ Implementar obras de contencion y retencion que deberan ser ubicadas en
las zonas adyacentes o perimetrales con la fuente hidrica conocida como
Quebrada "La Mejia".

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un téermino de
veinte (20) dias calendario, después de la ejecutoria del presente Acto
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Administrativo, con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la
Corporacion y las condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
al sefior DANIEL ANDRES GOMEZ GALLEGO.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley

1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 053180326860
Fecha: 02 de marzo de 2017.
Proyectd: Paula Andrea G.
Técnico: Juan David Genzalez.
Subdireccion de Servicio al cliente.
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