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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE", le fue asignadc el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado SCQ-131-0771 del 07 de junio de 2016, el
quejoso manifiesta que en la Vereda La Selva del Municipio de San Vicente se
estd contaminando una fuente hidrica por movimientos de tierra e informa que
canalizaron una fuente.

Que en atenciébn a la queja antes descrita, funcionarios técnicos de la
Subdireccion de servicio al cliente realizaron visita al lugar de los hechos el dia 10
de junio de 20186, la cual arroj6 el informe Técnico con Radicado 112-1430 del 23
de junio de 2016. £n dicho informe Técnico se logré evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES

o “Al sitio se accede desde la via Autopista Medellin-Bogota hacia San Vicente, al
frente del convento de fa Madre Caridad Brader.

e En el sitio se encontré un lleno correspondiente a un volumen aproximado de
9.200 m3, en suelo 80% homogéneo limo y 20% en RCD (Residuos de
Construccion y demolicion).

» El lleno geomorfologicamente se encuentra en la parte superior de una vaguada
moderadamente incitada sobre suelos residuales, presenta vertientes cortas de
pendientes altas a moderadas.

e En el recorrido se pudo llegar hasta el punto con coordenadas 6°16°23.2° N/75°
20°'5.9° O/ 2160 msnm, debido a que se encontré con un cerco, 165.0m vertiente
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debajo de la pata del talud de fleno, en donde se pido apreciar sedimentos que
continuaban hasta la parte baja.

e En la parte alta el predio linda con la via que conduce al municipio de San Vicente,
en donde se aprecia una tuberia transversal de la via que descarga sus aguas al
leno y las conduce a una fuente hidrica que se ubica en la parte baja de la
vertiente.

e Segtin la base de datos de la Corporacion se ubica una fuente hidrica en la parte
baja de la vertiente, a 100.0m aproximadamente del punto donde se pido realizar
el recorrido.

+ No se observaron obras de ocupacion de cauce”.
CONCLUSIONES

e "En el predio ubicado en la Vereda Potrero del municipio de San Vicente, se
realizé un leno de un volumen aproximado de 9.200m3, en suelo 80% homogéneo
de limo y 20% en RCD (residuos de construccion y demolicion).

* Fi predio recibe las aguas de escomrentia de la via por medio de una obra
transversal que conduce las aguas a la vaguada existente en el predio, la cual se
extiende hasta la fuente hidrica que se ubica en la parte baja de la vertiente.

+» Teniendo en cuenta la geoforma del sitio y los sedimentos encontrados a 165.0m
de la pata del talud del lleno, la inexistencia de obras de control de sedimentos y
aguas de escorrentia, hay afta probabilidad que estos lleguen a la fuente hidrica
que se ubica en la parte baja def lugar.

e En la visita no se observaron obras de ocupacioén de cauce’.

Que mediante auto con Radicado 112-0826 del 29 de junio de 2016, se abrid
indagacién preliminar con el fin de establecer si existia o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, donde se ordend recepcién de
declaracion de la sefiora LIGIA ELENA TOBON HOYOS, la cual fue citada
mediante oficio con Radicado CS-111-3736 del 12 de octubre de 2016.

Que el 18 de octubre de 2016, la senora Ligia Elena Tobén Hoyos rindid
declaracion juramentada.

Que el 08 de noviembre de 2016, funcionarios técnicos de la Corporaciéon
realizarcn visita de control y seguimiento, la cual arrojd informe Técnico con
Radicado 131-1675 del 28 de noviembre de 2016. En dicho informe Técnico se
logré evidenciar lo siguiente:

OBSERVACIONES:

e ‘“Durante la visita se pudo evidenciar que en la parte alta Hel predio, se ubica una
obra hidraulica transversal y/o cruce (atenor o tuberia de 20 pulgadas) que recoge
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las aguas lluvias de la via El crucero — San Vicente, que posteriormente las
conduce hacia una fuente hidrica "sin nombre" que se encuentra en la parte baja
de fa vertiente (aproximadamente unos 120m).

e £n este mismo punto, se pudo verificar que la obra hidraulica se encuentra
colmatada y obstruida, de igual forma se pudo comprobar que debido a los llenos y
movimientos de tierra realizados en esta zona, la tuberia fue totalmente apfastada,
lo cual contribuyé a la infiltracion de aguas lluvias y posteriormente a los
movimientos de masa en la zona.

+ Del mismo modo, durante el recorrido se pudo aseverar que en dicho predio no
existen fuentes hidricas, por lo contrario, lo que se evidencia es una zona de
geomorfologia con vertientes cortas y de pendientes altas a moderadas, lo que
contribuye a que las aguas de fluvia —escorrentia se desplacen por estas fajas
para posteriormente descargar a una fuente hidrica.

s En el lugar se evidencia el escurrimiento de material limo — arenoso y de lodos
hacia la ladera abajo, lo cual viene afectando considerablemente con sedimentos
la fuente hidrica cercana "sin nombre”..

CONCLUSIONES

» “En ia parte alta del predio en estudio, se ubica una obra hidraulica transversal y/o
cruce (atenor o tuberia de 20 pulgadas) que recoge las aguas lluvias de la via El
crucero — San Vicente, que posteriormente las conduce hacia una fuente hidrica
"sin nombre" que se encuentra en la parte baja de la vertiente (aproximadamente

unos 120my}.

o La obra hidraulica (atenor o tuberia de 20 pulgadas) se encuentra colmatada y
obstruida de igual forma, debido a los llenos y movimientos de tierra realizados en
esta zona, la tuberia fue totalmente aplastada, lo cual contribuyé a la infiltracién de
aguas lluvias y posteriormente a los movimientos de masa en la zona.

» En el predio en estudio no existen fuentes hidricas, por lo contrario, lo que se
evidencia es una zona de geomorfologia con vertientes cortas y de pendientes
altas a moderadas, fo que contribuye a que las aguas de liuvia —escorrentia se
desplacen por estas fajas para posteriormente descargar a una fuente hidrica.

e En el lugar se evidencia el escurrimiento de material limo — arenoso y de lodos
hacia la ladera abajo, que viene afectando con sedimentos la fuente hidrica
cercana "sin nombre de la zona.

s En la zona existe el riesgo de continuar con los deslizamientos o movimientos de
masa’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
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o sustitucién, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefnala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo Corporativo 265 del 2011 de CORNARE, “ARTICULO 4.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en
los procesos de movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer
las acciones de manejo ambiental adecuado que se describen a continuacion:

6. Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de lleno
deben protegerse con elementos impermeables a fin de evitar procesos erosivas o
deslizamientos.

8. Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de
trabajo en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de contro!
de erosion y de revegetalizacion. La planificacién en la ejecucion de estas etapas
debera relacionarse en los planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su “ARTICULO 8°- Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre ofros:
e.- La sedimentacion en los cursos y depdésitos de agua;

Que el Decreto 1076 de 2015, en su "ARTICULO 2.2.3.2.24.1. PROHIBICIONES. Por
considerarse atentatarias contra el medio acuatico se prohiben las siguienfes conductas:

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
b) La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas: “Amonestacion escnta’.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1675 del 28 de
noviembre de 2016, se procedera a imponer medida preventiva de caracter
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ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busca prevenir, impedir o evitar [a continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo

siguiente: “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecle o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante fa situacion o
el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se
adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adefantamiento de un proceso administrativo a cuyo término
se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una
sancién, ademdas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de
una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta ef medio ambiente o genera un riesgo de daflo grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a fa conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo,
tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido af
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se lrata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procederad a imponer medida preventiva de amonestacion a la
sefiora ROSMIRA DEL CARMEN MURILLO HENAOQ por la afectacién que se esta
causando producto del lleno que realizé sin tomar las medidas preventivas
encaminadas a evitar una afectaciéon ambiental; este lleno lo realizd6 con Residuos
de construccidn/demolicion y limo en el predio con matricula inmobiliaria 020-
83798, ubicado en la Vereda El Potrero del Municipio de San Vicente, |,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS
¢ Queja con Radicado SCQ-131-0771 del 07 de junio de 2016.
« Informe Técnico de Queja con Radicado 112-1430 del 23 de junio de 2016.

» Declaracién juramentada rendida por la sefiora Ligia Elena Tobon Hoyos, el
18 de octubre de 2016.

+ Informe Técnico de Control y seguimiento con Radicado 131-1675 del 28 de
noviembre de 2016.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION,
a la sefiora ROSMIRA DEL CARMEN MURILLO HENAO identificada con Cédula
de Ciudadania 43.420.919, medida con la cual se hace un llamado de atencion,
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de ta
ocurrencia de un hecho, la realizaciébn de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3¢ Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de Ila
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora ROSMIRA DEL CARMEN
MURILLO HENAO para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

* Revegetalizar los taludes del lleno.
o Implementar obras de retencién de sedimentos.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio donde se impuso la medida preventiva, en un término de
veinte (20} dias habiles, después de la ejecutoria del presente Acto Administrativo,
con la finalidad de verificar los requerimientos hechos por la Corporacién y las
condiciones Ambientales del lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo
a la sefiora ROSMIRA DEL CARMEN MURILLO HENAO.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011,
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ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a traves
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Y *
ISABEL DO PINEDA
Jefe Ofitina Jyuridica

Expediente: 056740324877

Fecha: 22 de marzo de 2017.
Proyecto: Paufa Andrea G.
Técnico: Juan David Gonzalez.

Subdireccion de Servicio al cliente,
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