» <,
D 2 CORNARE
:@E NUMERO RADICADO: 1 1 2_041 6'201 7
CO rn a re 8ede 0 Reglonel: Sade Principel

%, & Tipo de documento: ACTOS ADMINIBTRATIVOS-AUTOS

£

Gﬁ"’é’fgw ‘1\‘\“"@&
o e Fecha: 07/04/2017 Hora: 0936:26.3... Folios:

AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE” En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE",
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro
del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en virtud de la actividad de Control y seguimiento, el pasado 15 de junio de 2016,
funcionarios de Cornare y el ACUEDUCTO RURAL SAJONIA ALTO VALLEJO ARSA ESP,
realizaron visita técnica a la empresa OVOANTIOQUIA SAS, en la misma se verifico que alli
se realizan actividades de pasterizacion de huevoes, en la que se generan Vertimientos de
Aguas Residuales No Domésticas, cuya descarga luego de un pretratamiento se realiza al
sistema de alcantarillado de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales operado por la
empresa ARSA ESP.

Que de acuerdo a lo anterior, La Corporacidn generé el Oficio Radicado N°130-2175 del 24 de
junio de 2016, en el cual se le requirié a la empresa OVOANTIOQUIA SAS a través de su
Representante Legal sefior WILSON DE JESUS CARDONA, en cumplimiento de la
normatividad vigente, en el término de 60 dias calendario, adelante el tramite de permiso de
vertimientos acorde con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 631 de 2015.

Que mediante comunicacion remitida a la Corporacién con Escrito Radicado N° 131-4725 del 5
de agosto de 2016, la empresa OVOANTIOQUIA SAS, solicita se le aclare respecto a la
necesidad de tramitar el permiso de vertimientos y en caso afirmativo conceder prérroga de dos
meses para dar cumplimiento al requerimiento.

Que en respuesta a la anterior solicitud, la Corporacion emite el Auto N° 112-1097 del 24 de
agosto de 2016, concediendo prorroga a la empresa OVOANTIOQUIA SAS, con el fin de dar
cumplimiento a lo exigido en el Oficio Radicado N°130-2175 del 24 de junio de 2016.

Que la empresa OVOANTIOQUIA SAS, a través de su Representante Legal, el sefior WILSON
DE JESUS CARDONA, atraves del Escrito Radicado N° 131-6559 del 24 de octubre de 2016,
solicita se le dé claridad frente a las inquietudes expuestas en el Oficic Radicado N° 131-4725
del 5 de agosto de 2016.

Que La Corporacién por medio del Oficio Radicado N°130-4067 del 03 de noviembre de 2016
procede a dar respuesta a las inquietudes formuladas por la empresa OVOANTIOQUIA SAS
aclarandole que:
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1. La Empresa requiere tramitar permiso de vertimientos independientemente de que se
encuentre conectada al alcantarillado, debido a que genera aguas residuales no
domésticas, esta situacion fue informada a las personas que atendieron la visita y que se le ha
reiterado a través del oficio CS-130-2175 del 24 de junio de 2016 y Auto 112- 1097 del 24 de
agosto de 2016.

2. Ante la segunda inquietud, respecto a la necesidad de presentar planos y memorias de calculo,
asi como resultados de monitoreo, dicha informacion hace parte de los requisitos para
tramitar el permiso de vertimientos. En este caso ya se cuenta con resultados de un
monitoreo que fue anexado al comunicado 131-6559 del 24 de octubre de 2016, el cual
sera evaluado conjuntamente con la solicitud de permiso de vertimientos.

3. Respecto a la calidad del efluente que se entregue al alcantarillado de ARSA, se debe cumplir
con la Resolucion 631 de 2015, acorde con los limites permisibles segun la actividad
productiva, en este caso siendo un alcantarillado el receptor, dichos limites se afectan
por un factor que se establece en el articulo 16 de la citada norma.

CONSIDERAMOS ENTONCES, QUE ES TOTALMENTE CLARQ QUE SE REQUIERE TRAMITAR
EL PERMISO DE VERTIMIENTOS PARA LAS AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
GENERADAS EN LA ACTIVIDAD. (Negrilla fuera del texto original). -

Por ultimo le informo:

e Para tramitar dicho permiso, el representante legal deberé realizar ante la Corporacion la
solicitud del permiso de vertimientos a través de formulario y presentar la documentacion
requerida, sequn lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, desarrollando cada uno de los
puntos sefialados en el Articulo 2.2.3.3.5.2, exceptuando los numerales 19 y 20 del mismo.

e Tanto el formulario como los requisitos pueden ser consuftados en el link
http://www.cornarelov.co/tramitesyserviciositramites-ambientales/aqguas

s i plazo establecido para realizar el tramite se vence el 7 de noviembre de 20186, segin la
prérroga concedida en el Auto 112-1097 del 24 de agosto de 2076.

» De no dar cumplimiento a lo requerido, el asunto seré remitido a la oficina juridica para lo de
su competencia.

.)

A lafecha la empresa OVOANTIOQUIA SAS, aun no ha dado cumplimiento a lo establecido
en los Oficios Radicados N°130-2175 del 24 de junio de 2016 y 130-4067 del 03 de noviembre
de 2016, en concordancia con dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.1y la
Resolucién 631 de 2015, sin que a la fecha iniciaran el tramite ambiental de permiso de
vertimientos para las actividades de pasterizacion de huevos, en la que se generan
Vertimientos de Aguas Residuales No Domésticas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados”
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Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de ulifidad publica e
interes social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en matena ambiental
foda accién u omision que conslituya violacién de las normas confenidas en ef Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autondad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cdédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla:- “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Confencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verficar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a fas normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que el articulo 132 del Decreto-Ley 2811 de 1974, establece en lo relativo al uso, conservacion
y preservacion de las aguas que: “...Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen
y la calidad de las aguas, ni intervenir su uso legitimo...”. (Negrilia fuera del texto original}.

Que el Decreto 1076 de 20145 en su articulo 2.2.3.3.5.1 senala “... Requerimiento de permiso
de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos...”. (Negrilla fuera del texto original).

Que la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015 del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Reglamenté el Decreto 3930 de 2010, hoy contenido en el Decreto 1076 de 2015,
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estableciendo los nuevos parametros maximos permisibles en los vertimientos a los cuerpos
de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental o afectacion a el recurso hidrico, lo cual constituye
una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el incumplimiento de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1076 de 2015y la
Resolucion 631 de 2015, asi mismo el incumplimiento a los requerimientos establecidos en los
Oficios Radicados N°130-2175 del 24 de junio de 2016 y 130-4067 del 03 de noviembre de
2016, relacionados con la obligacion de tramitar el permiso de vertimientos para las actividades
de pasterizacion de huevos en la que se generan Vertimientos de Aguas Residuales No
Domésticas.

b. Iindividualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normatividad
descrita, aparece la EMPRESA OVOANTIOQUIA SAS, con Nit 90669032-2, a traves de su
Representante Legal el sefior WILSON DE JESUS CARDONA o quien haga sus veces.

PRUEBAS

1. Oficio Radicado N°130-2175 del 24 de junio de 2016.(Expediente 05615.04.17355)
2. Oficio Radicado N° 130-4067 del 03 de noviembre de 2016 (Expediente
05615.04.17355)

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTiQULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL a la empresa OVOANTIOQUIA SAS con Nit 90669032-2, a traves
de su Representante Legal WILSON DE JESUS CARDONA, o quien haga sus veces, con el
fin de verificar ios hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por
las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en ios
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar
pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos
69y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria vy
Ambiental de Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion
administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatoriofcornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personaimente el presente Acto administrativo a la
EMPRESA OVOANTIOQUIA SAS, a través de su Representante legal el sefior WILSON DE
JESUS CARDONA.

PARAGRAFO: En caso de'no ser p05|ble ia notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestién Documental de la Corporacién, dar
apertura a expediente con indice 33, referente al procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisiébn no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE
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